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OMISTAJAOHJEISTUS

1 Omistajaohjeistuksen tavoite ja tarkoitus

Omistajaohjeistuksen toteuttamisen tavoite on kehittaa kaupunkikonsernista
kokonaistaloudellinen, toiminnallinen ja hallittava kokonaisuus. Omistajaohjeistus sisaltaa
toimivallan ja toimintaperiaatteet, joilla johdetaan, ohjataan ja valvotaan konsernia.
Omistajaohjeistuksen tarkoitus on liittaa konserniin kuuluvat yhteisot osaksi kaupungin strategista
johtamista niin, etta varmistetaan kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen.

Omistajaohjeistus

Sijoitus ja Konserniohjeet ja
rahoitustoiminnan hallinnon keskeiset
perusteet periaatteet

Omistajapolitiikka

Kuvio 1. Omistajaohjeistuksen osat

Omistajaohjeistuksessa liitteineen maaritellaén

e omistajapolitikka eli se, missd muodossa ja milla ehdoilla kaupunki toteuttaa palvelutuotannon
edellyttaman omaisuuden omistamisen ja hallinnan (kaupungin oma organisaatio /
konserniyhteiso6t / muu yhteistoiminta)

e sijoitus- ja rahoitustoiminnan periaatteet eli se, miten kaupunki sijoittaa p&&omaa ja
kassavaroja omistajapolitiikan toteuttamisen vaihtoehtoihin ja

¢ konserniohjeilla ne periaatteet ja yhtenéiset toimintatavat, joita kaupunki ja kaupunkikonserniin
kuuluvat yhteisét ja niissa toimivat edustajat noudattavat konsernin ja siihen kuuluvan yhteisén
johtamisessa ja hallinnossa

Omistajapolitikka seka sijoitus ja rahoitustoiminnan periaatteet muodostavat omistajaohjeistuksen
strategiaosion, konserniohje ja hallinnon keskeiset periaatteet ohjeosion. Kaupunginvaltuusto
hyvaksyy omistajaohjeistuksen ja kaupunginhallitus paattdd strategian mukaisesti kaupungin
omistajapolitikan soveltamisesta ja kaupungin edunvalvonnasta. Kaupunginhallitus voi
tarvittaessa muuttaa omistajaohjeistuksen konserniohjeosiota. Lisaksi kaupunginhallituksen
tehtavana on valvoa omistajaohjeistuksen noudattamista. Omistajaohjeistuksen liitteet 3, 4 ja 5
ovat kaupunkia sen tytaryhteisgja ja kaupungin edustajia sitovia. Muiden yhteisgjen osalta liitteen
5 noudattaminen on ohjeellista.

2 Konsernin maarittely

Konsernilla tarkoitetaan emoyhteison sek& yhden tai useamman juridisesti itsenéisen yhteison
muodostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa emoyhteisélla on yksin tai yhdessa muiden
konserniin  kuuluvien yhteisGjen kanssa maaraysvalta. Konsernisuhteen aikaansaava
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maaraysvaltasuhde voi perustua myds siihen, etta tytaryhteisolla on yksin tai yhdessa muiden
tytaryhteisojen kanssa maaraysvalta toisessa yhteisossa. Kasitteet konserni, maaraysvalta seka
tytar- ja osakkuusyritys on maaritelty kirjanpitolaissa.

Kuntalaissa maaritelty kuntakonserni vastaa kirjanpitolain konsernia. Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston ohjeiden mukaan kuntakonsernista tulee laatia konsernitilinpdatés. Kunnan
konsernitilinpdatokseen yhdistellaan konserniin kuuluvien tytaryhteisojen lisdksi kuntayhtymat
kunnan omistusosuuden mukaisesti.

Kaupunki
ja sen likkelaitokset

kaupunki'emaoyvhteiss

Tytdrvhteisst

Tytarvhteisst

Alakonserni

Kunta ja ivianpitolain mukainen konserni

Kuntayhtymiit
Osaldamsyhteisét
Nt vhteisdt Kaupunkikonserni

Kuvio 2 Kaupunkikonserni Jarvenpaan omistajaohjeistuksessa

Naissa ohjeissa konsernilla tarkoitetaan kaikkia kaupungin omistuksia riippumatta kaupungin
omistusosuudesta tai maaraysvallasta. Jarvenpaan kaupunkikonserniin kuuluvat kaupunki ja ne
osakeyhtiot, saatiot, yhdistykset ja muut yhteisot, joissa kaupungilla yksin tai yhdessa
tytaryhteisdjen kanssa on maaraysvalta seka kuntayhtymat ja muut yhteisot, joissa kaupunki on
osakkaana tai jasenena.

Jarvenpaan kaupunkikonserni muodostuu seuraavasti

1. Kaupungin muodostavat
a) emo ja
b) sen liikelaitos

Liikelaitos (Jarvenpdan vesi) on osa Jarvenpdan kaupungin organisaatiota. Ne eivat muodosta
erillista oikeushenkil6d, vaikka niilla on oma tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma. Liikelaitos on
organisatorisesti kaupungin avainalue. Liikelaitokset maaritelladn osaksi kaupungin nimettya
palvelualuetta/muuta toimintakokonaisuutta ja niiden toiminnasta ja toimivallasta maarataan
tarkemmin liikelaitoksen omassa johtosddnndssa. Tassad ohjeessa kaupungilla tarkoitetaan
kaupunkia ja sen liikelaitoksia.



2. Tytaryhteisoja ovat sellaiset osakeyhtiot, yhdistykset ja muut yhteis6t sek& saatiot, joissa

kaupungilla on yksin tai yhdessa toisen tytaryhteison kanssa maaraysvalta. Kaupungilla on

maaraysvalta kohdeyhteistssa silloin, kun

e silla on enemman kuin puolet kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aanimaarasta tai

e silla on yhtijarjestyksen, -sopimuksen tai yhdistyksen, saation tai niihin verrattavien saantojen
nojalla oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd yhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen
jasenista, taikka enemmisto sellaisen toimielimen jasenista joka nimittaa hallituksen tai

e silla on sopimuksen perusteella edella selostettua vastaava maaraamisvalta.

3. Osakkuusyhteisdja ovat sellaiset yhteisot, jotka eivat kuulu tytaryhteisbnsa konserniin, mutta
joissa kaupungilla on merkittdva omistusosuus ja lisdksi huomattava vaikutusvalta liiketoiminnan ja
rahoituksen johtamisessa. Tama tarkoittaa vahintddn 20 % omistusta osake tai vastaavasta
padomasta ja 20-50 %:n omistusta yhteison aanimaarasta, jollei kirjanpitovelvollinen muuta nayta.
Samoin osakkuusyhteisbna pidetddn yhteis6a, johon kaupungilla yhdessa yhden tai useamman
tytaryhteison taikka kaupungin tytaryhteisolla yhdessa muiden tytaryhteis6jen kanssa on edella
mainittu merkittava omistusosuus ja huomattava vaikutusvalta.

4. Muita yhteisgja ovat kuntayhtymat seka sellaiset osakeyhtiot, yhdistykset ja muut yhteisot ja
saatiot, joissa kaupungilla ei ole maaraysvaltaa eikd huomattavaa vaikutusvaltaa, mutta joiden
osakas tai jasen kaupunki on.

5. Alakonsernilla tarkoitetaan sitd, ettd tytdryhteis6 on emona osa laajempaa konsernia, eli
esimerkiksi kaupungin tytaryhtioitd tytaryhtidineen. Jarvenp&an kaupungilla Jéarvenpaan
Mestariasunnot Oy tytaryhtidineen (Mestaritoiminta Oy, Kiinteist6 Oy Jarvenpaan Tilat)
muodostavat alakonsernin.

Konsernijohdon muodostavat ne viranomaiset, jotka esittelevat, paattavat ja toimeenpanevat
konserniyhteisdéa koskevia asioita valtuuston hyvaksyman omistajastrategian ja talousarvion seka
johtosaantdjen mukaisesti. Jarvenpaan konsernijohtoon kuuluvat:

e kaupunginhallitus

lautakunnat

likelaitosten johtokunnat

kaupunginjohtaja

kehitysjohtaja

talousjohtaja

Yhteis6jen johdon muodostavat

e yhtiokokous

e hallintoneuvosto

e hallitus

e muut toimielimet, kuten osakeyhtion toimitusjohtaja

3 Kaupungin edunvalvonta

Kaupungin edunvalvonnan lahtokohtana on, ettd kaupungin edustajat kaikissa yhteisdissa
noudattavat kaupunginvaltuuston hyvaksymia strategisia, toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita
sekd kaupunginhallituksen ja muiden toimivaltaisten kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden
antamia menettelyohjeita.

Tehokkaan edunvalvonnan edellytyksia ovat riittdvan aikainen tilanteiden ja mahdollisuuksien
tunnistaminen seka suunnitelmallinen ja maarétietoinen varautuminen edunvalvontatilanteisiin.
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Edunvalvonnalla saadaan aikaan valittomia ja valillisid taloudellisia vaikutuksia samalla, kun
edistetddn kaupungin strategisten paamaarien toteutumista. Kaupungin strategia koskee koko
konsernia.

4 Konsernin kehittamisen tavoite

Konsernia kehitetddn siten, ettd valtuuston asettamat tavoitteet saavutetaan taloudellisesti ja
tehokkaasti. TAméa tapahtuu kaupungin konsernijohdon, konserniyhteisojen ja seka kaupungin eri
yhteisdihin nimedmien edustajien yhteistyon ja sitouttamisen sek& onnistuneen omistajapolitiikan
avulla

| OMISTAJAPOLITIIKKA

1 Omistajapolitiikan lahtokohdat

Omistaminen ei ole kaupungin perustehtava, vaan se on valine palvelujen tuottamiseksi ja
jarjestamiseksi. Omistaminen on myods keino ohjata ja toteuttaa kaupungin elinkeino- ja
maapolitikkaa. Omistaminen voi olla luonteeltaan strategista siten, ettd se kohdistuu
omaisuuslajeihin tai kohteisiin, joista saadaan taloudellista tai toiminnallista tuottoa pitkalla
aikavalilla. Strategisessa omistamisessa korostuu omistamisen elinkaariajattelu.

Kaupungin  omistajapolitikan perusteena on luoda hyvat ja edulliset palvelujen
tuottamisedellytykset tai saada kaupungin padomasijoituksille riittava tuotto®. Omistajapolitiikka
ulottuu kaupungin suoran omistuksen liséksi tytar- ja osakkuusyhteis6ihin seka sellaisiin muihin
yhteisdihin, joissa kaupungilla on vaalittavana taloudellisia etuja. Omistajapolitikan piiriin kuuluu
siten koko kaupungin ja kaupunkikonsernin omaisuus omistuksen luonteesta tai
organisointitavasta riijppumatta?

2 Kaupungin organisaation sisdinen toiminta

Kaupungin organisaation sisédistd toimintaa on konsernin emoyhteisén eli kaupungin ja sen
likelaitosten toiminta.

2.1 Kaupungin suoraan omistama kiintea ja irtain omaisuus

Kaupungin suoraan omistamaa kiinteda ja irtainta omaisuutta ovat sek& kaupungin ettd sen
likelaitosten omaisuus. Kirjanpidossa omaisuus on jaettu kaupungin ja liikelaitoksen taseisiin.

Kaupungin omaisuudesta paattaa kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja
valtuuston asettamien rajojen mukaisesti toimintaymparistopalveluiden, kaupunkikehityksen ja
konsernipalveluiden valmistelusta. Kaupunkikehitys huolehtii kaupungin rakentamattoman kiintean
omaisuuden hallinnasta ja kehittamisesta tiivissd yhteistydssa konsernipalveluiden kanssa.
Rakentamattoman maaomaisuuden jalostamisen ohjaamista tehdaan kaupunkikehityksessa, jota
johtaa kehitysjohtaja.

! pasomasijoituksille asetettavia tuottotavoitteita on kasitelty tarkemmin osiossa I kaupungin sijoitus- ja rahoitustoiminnan
periaatteet
¢ Kuntakonsernin kokonaisuutta ja Jarvenpaan konsernia osana sita on havainnollistettu liitteessa 1 esitetyssa kaaviossa.
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Toimintaymparistbpalvelut vastaa kaupungin rakennettujen kiinteistojen kehittamisesta.
Toimintaymparistdpalveluihin  kuuluva tilakeskus huolehtii kaupungin talonrakennuskohteiden
suunnittelusta, rakentamisesta, kiinteistovakuutuksista, tilapankista seka kaupungin tarvitsemien
tilojen  vuokraamisesta ja  vuokravakuuksista  (yhteistyéssa  palvelualueiden/muiden
toimintakokonaisuuksien kanssa). Kiinteistopalvelut yllapitdd ja isdnndi kaupungin omistamia
toimitiloja johtosdantéjen ja muiden kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen paéatosten
mukaisesti. Kaupunkikehitys huolehtii kaupungin kiinteistdjen (pl. rakennukset) vakuuttamisesta
seka vuokraamisesta ja vuokravakuuksista.

Osaa kaupungin omaisuudesta hallitaan silla palvelualueella/ muussa toimintakokonaisuudessa,
jonka tehtavaalaan omaisuus keskeisesti liittyy. Tallaista omaisuutta ovat esimerkiksi Jarvenpaan
toimintaymparistopalveluiden hallitsema infrastruktuuri, kuten kadut, tiet ja puisto- ja liikunta-
alueet, Jarvenpddn Veden hallitsema vedenjakeluverkko ja viemariverkosto, seka
palvelualueiden/muiden toimintakokonaisuuksien hallitsema, kunkin tehtavaalaan keskeisesti
littyva irtain omaisuus. Palvelualueet/muut toimintakokonaisuudet paattavat taseessa olevasta
omaisuudesta valtuuston asettaminen rajojen puitteissa. Pitkdaikaiset vastuut (esim.
leasingsopimukset), rinnastetaan pdaatosvallan osalta omistukseen. Pitkdaikaisista vastuista
paattaa se taho, jolle paatdsvalta sopimuksen kokonaisarvon puolesta kuuluu.

Lahtokohtana on, ettd Jarvenpaan kaupungin suorassa omistuksessa pidetaan tai suoraan
omistukseen hankitaan paasaantoisesti omaisuus, jota ei voida tai jota ei tulla myym&an, vaan
joka sailyy suurella todennakoisyydella kaupungin omistuksessa koko taloudellisen ja teknisen
kayttoikansa (esimerkiksi katualueet ja niilla olevat rakennelmat, puistot ja vastaavat).

Kaupungin palveluverkoston kannalta merkittava irtain ja kiinted omaisuus hankitaan tai pidetaan
kaupungin suorassa omistuksessa, mikéli suora omistus on kokonaistaloudellisesti edullisin tapa
organisoida omistaminen. Mikali katsotaan tarpeelliseksi, on kaupungin peruspalvelutuotannon
jarjestamiseksi tarvittava kiintea omaisuus, kuten rakennukset, mahdollista hallinnoida ja omistaa
myo6s kaupungin maaraysvallassa olevan tytaryhtion kautta (esim. terveystalo).

2.2 Brutto- ja nettobudjetoidut yksikot

Jarvenpaan kaupunki maarittelee kayttdtalouden sitovuuden paaosin bruttona. Poikkeuksen
muodostavat vesihuoltolaitos (Jarvenpaan Vesi) seka toiminnallisista yksikoista sijaisvalitys- ja
rekrytointipalvelut, Jarvenpaa-talo, tydterveyshuolto, Jarvenpéaan Opisto, Nuorisokeskus,
toimintaymparistopalveluiden yhteiset palvelut ja toimitilapalvelut, jotka ovat nettositovia.
Avainalueista Kulttuuri ja tapahtumat on nettositova.

Brutto- ja nettobudjetoitujen yksikdiden omaisuus on kaupungin suorassa omistuksessa.
Yksikk6jen omaisuuteen kohdistetaan omaisuuden tuottovaatimus sisdisend kuluna.
Nettobudjetointi soveltuu erityisesti yksikoihin, joiden toiminta ei ole luonteeltaan liiketoimintaa,
mutta jotka kattavat sisdisin veloituksin suurimman osan kustannuksistaan. Yksikdille, joissa
tuotetaan palveluja muille kunnille sopimukseen perustuen, suositellaan vahintaan
nettobudjetointia ja palvelujen tasmallista tuotteistusta.

Nettobudjetointia voidaan kayttaa valivaiheena siirryttaessa liikelaitos- tai osakeyhtiomuotoiseen
toimintaan.

2.3 Sisainen taseyksikko

Liiketoiminta voidaan eriyttdd kaupungin muusta toiminnasta sisaisesti joko kirjanpidollisesti tai
laskennallisesti. Kirjanpidollisen eriyttamisen vaihtoehdot ovat liikelaitos tai muu taseyksikka.
Kirjanpidollisesti eriytetyt yksikot ovat osa kaupungin organisaatiota.
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Taseyksikkoa sovelletaan tilanteisiin, joissa liiketoiminnan kannattavuutta ja taseasemaa halutaan
seurata liikelaitoksen tapaan, mutta jossa liiketoiminnan menot ja tulot halutaan sisallyttaa
kaupungin talousarvioon. Sisainen taseyksikkd on sovellettavissa my6s sellaiseen kunnan
tehtavaan, jossa edellytetaan kirjanpidon erityista ja tehtdvékohtaisesti seurattavissa olevaa
tasejatkuvuutta.

Toisin kuin liikelaitoksen tapauksessa taseyksikon liiketoiminnan menot ja tulot otetaan mukaan
kunnan talousarvioon. Sitovuus voidaan kuitenkin kayttdtaloudessa ja investoinneissa maaritella
myos tulojen ja menojen erotuksena.

Vesihuoltolaitos muutettin  vuoden 2006 alussa kunnalliseksi liikelaitokseksi. Vesihuollon
liikelaitoksen talosuunnitelma ja talousarvio esitetdén valtuustolle taloussuunnitelman yhteydessa.

Liiketoiminnan eriyttdmisessa tulee seurata tiiviisti lainsdadantéa joka koskee kunnan toimintaa
kilpailutilanteessa markkinoilla. Saantely voi hyvinkin pian, johtaa siihen, ettd liiketoiminta on
saatettava esimerkiksi osakeyhtio- tms. muotoon.

2.4 Kaupungin liikelaitos

Uuden kuntalain (2007/519) mukaisesti olemassa olevat liikelaitokset oli muutettava uuden lain
mukaisiksi  liikelaitoksiksi  31.12.2008 mennessa, mikali toimintaa haluttin  jatkaa
likelaitosmuodossa. Kaupungin liikelaitos on talla hetkella Jarvenpaan Vesi.

Liikelaitos kuuluu kuntalain mukaisesti kaupungin organisaatioon ja sen hallinto jarjestetddn
johtosaannadin, kuten kaupungin muukin hallinto. Kaupunginvaltuusto asettaa liikelaitokselle sek&
toiminnalliset ettda taloudelliset tavoitteet. Liikelaitoksessa noudatetaan samoin perustein
maaraytyvaa sisaista toimintapolitikkaa kuin kaupungin muussa hallinnossa.

Kuntalain mukaan liikelaitos voidaan perustaa liiketoimintaa tai liiketaloudellisten periaatteiden
mukaan hoidettavaa tehtdvaa varten. Liiketoiminnalla tarkoitetaan tehtdvaa, joka liikelaitoksen
nakokulmasta kattaa maksutuloilla omat kulunsa ja investointinsa ainakin pitkalla aikavalilla.
Liikelaitoksen luonteeseen kuuluu siten tietty taloudellinen itsenaisyys.

Liikelaitos on taloudellisesti eriytetty yksikko, jolla on oma tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma.
Liikelaitoksella tulee olla johtokunta, joka ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Kaupunki seuraa
likelaitoksen taloudellista tulosta erikseen osana kaupungin kokonaistulosta. Liséksi seurataan
likelaitoksen tasemuutoksia.

Liikelaitos toimii ensisijaisesti palvelujen tuottajana ja se on osa kaupungin palvelutoimintaa tai sita
keskeisesti palvelevaa tukitoimintaa. Liikelaitos sopii tilanteisiin, joissa kaupunki haluaa suoraan
ohjata ja seurata toimintaa siten, etta syntyvaa tulosta voidaan verrata vastaavan toimialan
yritysten tuloksiin. Liikelaitokselle voidaan asettaa selkeat taloudelliset tuottovaatimukset.

Kaupunki kayttda liikelaitostamista ensisijaisesti yksikoihin, jotka myyvat tuotteitaan ja/tai
palveluitaan ulkopuolisille ja sisaisille asiakkaille, mutta joiden tulos halutaan sisallyttaa kaupungin
omaan vuositulokseen. Yksikkoa, jolla ei ole omia myyntituottoja, ei paasaantbisesti muuteta
likelaitokseksi. Kaupunki voi perustaa liikelaitoksen silloin, kun se on taloudellisesti ja
toiminnallisesti jarkevaa.

Jarvenpaan kaupunki noudattaa liikelaitosten kohdalla seuraavia periaatteita:

¢ liikelaitoksella on ulkoisia ja sisaisid myyntituloja, joihin se voi itse vaikuttaa
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myyntitulot kattavat toiminnan kustannukset ja pitkalla aikavalilla myods investoinnit

kaupunki saa sijoittamalleen paaomalle kayvan tuoton

likelaitos toimii normaalien liiketoimintaperiaatteiden mukaan

likelaitoksen kassanhallinta hoidetaan osana kaupungin kassanhallintaa

likelaitos voi tehdéa sijoituksia kaupungin kokonaisedun mukaisesti

likelaitokselle ei myonneta itsendista lainanottovaltuutta eika se saa pantata omaisuuttaan
mikali  liikelaitoksen  myynti on paaosin  sisdistd, noudatetaan hinnoittelussa
kustannusvastaavuutta. Perittavd hinta vastaa tuotantokustannuksia sisaltden valilliset
hallintokustannukset ja korvauksen sitoutuneelle paaomalle

3 Kaupungin organisaation ulkopuolinen toiminta
3.1 Osakeyhti6

Kaupunki voi omistaa tai olla osakkaana asunto-osakeyhtiossd, Kkiinteistbosakeyhtitssa,
keskinaisessa Kkiinteistbosakeyhtibssd tai muussa osakeyhtiossd. Osakeyhtiomuoto tulee
kysymykseen etenkin silloin, kun yksikkd toimii selkeasti kilpailluilla markkinoilla ja myy
palvelujaan merkittdvasti ulkoisille asiakkaille. Osakeyhtiomuotoa kaytetddn myo6s, kun on
kysymys hankintayksikoiden vélisestd yhteistyostd, jolloin pé&é&asiallinen osuus palveluista
myydaan yhtion omistajina toimiville hankintayksikoille kuten kunnille, kuntayhtymille tai valtiolle
(ns. in-house-yhtio).

Suurin Jarvenpdan kaupungin omistama osakeyhtié on Jarvenpdan Mestariasunnot Oy ja toinen
merkittava yhtio on toukokuussa 2010 perustettu Kiinteistd Oy Jarvenpéaan Terveystalo. Muut
kaupungin osakeyhtibomistukset nakyvét konserniohjeen omistusliitteessa.

Jarvenpaan kaupunki noudattaa osakeyhtididen kohdalla seuraavia periaatteita:

e o0sakeyhtibmuotoista toimintatapaa kaytetaan silloin kun toiminta on tarkoituksenmukaista ja
taloudellisesti mahdollista hoitaa kunnan hallinnollisen organisaation ulkopuolella tai kun
toimintaan osallistuu kaupungin lisaksi ulkopuolisia tahoja

e palvelut on tarkoituksenmukaista tuottaa ns. in-house-yhtibn toimesta yhteistyossa
naapurikuntien tai kuntayhtymien kanssa

e toiminnan tuotot kattavat kaikki kustannukset ja ne kertyvat myynti- tai paaomatuloista

e kysymyksesséa on liiketoiminta, joka tapahtuu kilpailluilla markkinoilla ja kilpailuolosuhteissa

e toiminnalle asetetaan selke&t taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet seka tuottovaatimus
sijoitetulle padomalle

e toiminnan tulosta ja kannattavuutta verrataan vastaavien yhtididen tuloksiin

e kaupunki pyrkii saamaan yhtioon ulkopuolista rahoitusta, liketoiminnan asiantuntemusta ja /tai
kumppaneita

e kaupunki voi laajentaa yhtion toimintaa ja palveluvalikoimaa

e kaupunki voi tarvittaessa fuusioida ja tehda rakenneratkaisuja omistamilleen yhtidille

e kaupunki voi tarvittaessa osittain tai kokonaan luopua omistuksestaan yhtiossa.

3.2 Kuntayhtymad, kuntayhtyman liikelaitos ja liikelaitoskuntayhtyma

Osa kaupungin peruspalveluista, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa ja opetustoimessa,
tuotetaan kuntayhtymissa. Kuntayhtymissa toiminnan paapaino on tuotettavissa palveluissa ja

10



kuntayhtymaan sijoitetulla omaisuudella luodaan ainoastaan edellytykset palvelutuotannolle. Osa
kuntayhtymista perustuu lainsaadantdon® ja osa vapaaehtoisuuteen.

Kuntayhtyman liikelaitos vastaa rakenteellisesti kaupungin liikelaitosta. Se kuuluu kuntayhtyman
organisaatioon, mutta se on kirjanpidollisesti eriytetty yksikko, jolla on oma tuloslaskelma, tase ja
rahoituslaskelma. Toisin kuin kunnan tai kuntayhtyman liikelaitos liikelaitoskuntayhtyma on
itsendinen oikeushenkil6. Liikelaitoskuntayhtyma on kuntayhtyma, joka harjoittaa liiketoimintaa tai
muuta liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti hoidettavaa tehtavdd kunnallisena
likelaitoksena. Liikelaitoskuntayhtyma poikkeaa tavallisesti kuntayhtymé&sta hallintorakenteen ja
toimielinten  toimivaltajaon seka talousarvion ja -suunnitelman  ké&sittelyn osalta.
Liikelaitoskuntayhtymésséa jasenia voivat olla kunnat, kuntayhtymat tai kunnat ja kuntayhtyma
yhdessa.

Kuntayhtym& on hallintomuotona jaykké ja vaikeasti hallittava. Hallinnon moniportaisuuden ja
omistajapolitiikan hankalan toteuttamisen vuoksi kuntayhtymien perustaminen on mahdollista vain,
kun muiden vaihtoehtoisten toimintamuotojen kayttd ei ole perusteltua.

Jarvenpddn  kaupunki noudattaa  kuntayhtymien, kuntayhtymien liikelaitosten ja
likelaitoskuntayhtymien kohdalla seuraavia periaatteita:

e kuntayhtymiin voidaan organisoida paasaantdisesti peruspalveluiden toteuttamistehtavia,
ensisijainen vaihtoehto kuntayhtymé&a luotaessa on liikelaitoskuntayhtyma.

¢ liikketoiminnan tai omistamisen luonteista toimintaa ei organisoida kuntayhtymaksi

e kuntayhtymien toimintaa kehitetdan liikelaitoskuntayhtymien tai yhti6iden suuntaan

e kaupunki edellyttdd kuntayhtymiin sijoitetulle paaomalle kohtuullisen taloudellisen ja/tai
toiminnallisen tuoton

e toiminnallista  tulosta verrataan  mahdollisimman  vastaavaan  toimintayksikk6on.
Kuntayhtyméalta  edellytetéan  selvdd  taloudellisten tai  toiminnallisten  tulosten
mittausjarjestelmaa

e kuntayhtyman palvelujen kustannustason nousu katetaan ensisijaisesti muilla tuloilla kuin
kuntien maksuosuuksilla

e kuntayhtyman kustannustaso ei saa nousta kunnan kustannustasoa enemman ilman erityista
syyta

e Kuuma-kuntien yhteisia Kuuma-omistajapolitikan linjauksia noudatetaan em. asiakirjassa
nimettyjen kuntayhtymien hallinnossa.

3.3 Muut yhteiso6t ja yhteistydmuodot

Muiden kuin edella mainittujen toimintamuotojen osalta kaupunki noudattaa seuraavia periaatteita:

e Saéatiot: Kaupunki ei paasaantoisesti osallistu sadatidihin. Saatiomuotoinen toiminta ei ole
kaupungille mielekds omistuksen organisointitapa, silla saatiomuotoisessa toiminnassa
kaupunki luovuttaa sijoituksensa séétiolle ja voi ainoastaan rajallisesti vaikuttaa saation
paatoksentekoon.

e Yhdistykset: Kaupunki on jasenena yhdistyksessa vain poikkeustapauksessa silloin, kun
kaupungin palvelutuotannolle on jasenyydestd hyotyd esimerkiksi tiedon tuottamisen tai
kaupungin edunvalvonnan kannalta. P&aasaantbisesti yhdistysten toimintaa tuetaan
avustuksin, eikd olemalla yhteisbn tukijasenend. Avustusten myodntdmisessd noudatetaan
kaupungin yleisid avustusperiaatteita. Konserniohjeen omistusliitteeseen on kirjattu ne
yhdistykset, joissa kaupunki on jasenena.

® Laki velvoittaa Jarvenpaan kuulumaan Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriin ja kuntayhtymé Etevaan (Pajérven
kuntayhtymd ja Uudenmaan erityispalvelut kuntayhtyma yhdistyivat Etevaksi 1.1.2009 alkaen)
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e Muu yhteistyd: Kaupunki osallistuu edunvalvonnan ja peruspalveluiden jarkevan toteuttamisen
vuoksi erilaisiin kansallisiin ja kansainvalisiin, useimmiten kuntien valisiin.

3.4 Kuuma-yhteistyo

Kuuma-kuntien pitkajanteinen yhteistyd on valttdmatonta Kuuma-kuntien yhteisomistusten
yhteiskunnallisen ja taloudellisen arvon kasvattamiseksi ja kuntien ohjauksen tehostamiseksi.
Kuuma-omistajapolitikan kohteita ovat hajaantuneen kuntaomistuksen yhtiét ja muut
yhteisty6rakenteet. Omistajapolitiikan toteutuksessa korostuu paatoksenteon sijasta yhteistytssa
tehtava tavoitteiden asettaminen, neuvottelut ja sopiminen seké hyva asian hallinta ja osaaminen.

Kuuma-kunnat ovat laatineet yhteiset, jo osittain vanhentuneet omistajapoliittiset linjaukset vuonna
2007 ja niiden uudistustyd on kesken. Kuuma-intressin sisaltdvat yhteisot on merkitty
konserniohjeen omistusliitteeseen.

3.5 Muut tuotantotavat

Kaupunki voi kayttdd myos vaihtoehtoisia palveluntuotantotapoja. Tallaisia vaihtoehtoisia tapoja
ovat mm.

palvelun ostaminen toiselta kunnalta

yhteisty6 kuntien ja muiden julkisyhteisdjen kanssa, esimerkiksi palvelujen yhteiskaytto
kunnan ja yksityisen sektorin yhteistyo

ostopalvelut kolmannelta sektorilta, julkiselta tai yksityiselta palveluntuottajalta
asiakkaalle annettu palveluseteli

vapaaehtois- tai omaistyon tukeminen kunnan avustuksin

harrastus- ja vapaaehtoispohjaisten toimijoiden tukeminen kunnan avustuksin

kunnan tukema omais- tai hoitotyd

kayttbomaisuuden vuokraus

yksityistaminen.

Hankittaessa palveluja kaupungin ulkopuolisilta yksikoiltéa tulee hankinnan perustua sopimukseen
ja hankinnassa tulee huomioida lainsdadannoén velvoitteet.

4 Omistuksesta luopuminen

Mahdollisuus luopua omistuksesta on osa kaupungin omistajapolitikan toteutusta. Luopumalla
omistuksesta kaupunki voi vapauttaa p&domia. Omistuksesta luovuttaessa lahtokohtana on
vapautuvan pddoman entista tehokkaampi kaytto.

Kun omaisuudesta luovutaan, on omaisuuden arvo siita saatava myyntihinta, joka voi poiketa sen
tasearvosta huomattavasti. Myyntitilanteessa on kaytettdva hyvéksi mahdollisuudet kehittaa
toimintoja ja tuotantovélineitd mahdollisia ostajia kiinnostaviksi ja ndin nostaa niiden arvoa.

Paatettdessa omistuksesta luopumisesta tulee ottaa huomioon investointiin saadut valtionavut ja
sen mukanaan tuomat rajoitukset. Lisdksi on huomioitava toiminnan muutoksen vaikutukset
verotukseen (erityisesti arvonlisdvero ja varainsiirtovero) ja laskentatoimeen (kuten poistot) seka
yhti6- ja sopimusoikeudelliset tekijat.

Jarvenpaan kaupunki noudattaa omistuksesta luopumisessa seuraavia periaatteita:

e omistuksesta luopumisen perusteina ovat paasaantdisesti toiminnalliset syyt: omistus ei
palvele kaupungin strategisia tavoitteita tai kaupungin perustehtavda eli palvelujen
jarjestamista kuntalaisille
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e omaisuudesta luopuminen vahentédd kaupungille tuotantovélineista aiheutuneita kustannuksia,
vapauttaa paaomia, jarkeistaa toimintaa tai omistuksesta luopumiselle on muu perusteltu syy

e lainsdadanndn muuttuessa tai muusta toimintaympdariston muutoksesta johtuvasta syysta
kaupungin harjoittama toiminta joutuu siind maarin taloudellisen riskin alaiseksi, ettei ole
jarkevaa sitoa verovaroja toimintaan

e omaisuus realisoidaan markkinaehtoisesti ja markkinahinnoin

e kiintean omaisuuden tai osakkeiden myynnista saatavat varat kaytetaan pdadaasiallisesti
maanhankintaan, investointeihin ja /tai rahoituskustannusten alentamiseen

e jos omaisuudesta ja omistuksesta luopuminen merkitsee palvelutuotannon siirtymista

ulkopuoliselle toimijalle, korostetaan palvelujen turvaamista kuntalaisille asiaa ratkaistaessa

luovutusta valmisteltaessa selvitetddn henkiléston asemaan vaikuttavat seikat ja mikali

henkilostovaikutuksia on, kaydaan YT-menettelyn mukaiset neuvottelut.

I KAUPUNGIN SIJOITUS- JA RAHOITUSTOIMINNAN PERIAATTEET

Kaupungin rahoitus- ja sijoitustoimintaa hoidetaan seuraavien yleisperiaatteiden mukaisesti.

5 Sijoitustoiminta
5.1 Sijoitustoiminnan lahtokohdat

Sijoitustoiminta  jaetaan  kaupungin  toimialaan ja tehtaviin liittyvddn  sijoittamiseen
(toimialasijoittaminen) ja kassavarojen sijoittamiseen. Lisdksi kaupungilla voi olla toimeksiantona
sijoitettavia lahjoitusrahavaroja.

Toimialasijoituksia ovat oman tai vieraan paaomanehtoiset sijoitukset yhteisdihin, jotka hoitavat
kunnan tehtavia tai joiden toiminnan tarkoituksena on tukea kunnan tehtaviin liittyvia padamaaria.
Sijoitettavilla kassavaroilla tarkoitetaan kassaylijaagmaa joka ei ole sidottu maksuvalmiuden
yllapitoon. Jarvenp&an kaupungin kassan riittavyys vuoden 2009 lopulla oli 1,1 pv, joten
kaytannossa kassavarat on useana vuonna ollut sidottuna maksuliikenteen hoitamiseen.

Jarvenpddn kaupungin toimialasijoittamisen on edistettdvd kaupungin palvelutuotannon
jarjestamista, elinkeinopolitikan kehittamiseen liittyvia tavoitteita tai kaupungin henkildéston
saatavuuteen tahtddvia toimenpiteitd. Kaupunki voi tehd& toimialasijoituksia yhteisdihin
padomasijoittajana tai myontdmalla antolainoja. Paasaantdisesti toimialasijoitukset ovat
padomasijoituksia investointien rahoittamiseen. Toimialasijoittamiseen kuuluvaa omaisuuden
suoraa omistamista on kasitelty omistajapolitiikkaosiossa luvussa 2.1

Kassavarojen sijoittaminen ei liity kaupungin palvelujen tuottamiseen, vaan sijoittamisen
tavoitteena on kaupungin maksuvalmiuden turvaaminen ja vahimmaistuottovaatimuksena on
kassavarojen reaaliarvon sailyttaminen. Kassavaroilla tarkoitetaan maksuliikennevaroja ja
kassaylijadmaa. Maksuliikennevaroja ovat rahalaitosten kayttotileilla olevat varat seka kateisvarat.
Kassaylijgama& ovat rahoitusarvopaperit ja pankkisaamiset, jotka eivat maarittelyhetkellda ole
sidottu maksuliikenteen yllapitoon.

Lahjoitusvarat ovat rahoitusarvopapereita, rahaa tai pankkisaamisia. Niiden sijoittamisesta
paatetdadn naiden ohjeiden lisdksi asianomaista lahjoitusta koskevan testamentin ja/tai sita
koskevan saannon tai muiden maaraysten mukaisesti.

5.2 Kaupungin toimialaan liittyva sijoittaminen

Sijoittaminen tytar- ja osakkuusyhteisdon.
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Paasaantoisesti kaupunki sijoittaa varojaan tytar- ja osakkuusyhtioon osakepddomana tai muina
omaan paaomaan rinnastettavina instrumentteina. Kaupunki voi sijoittaa yhtioon myos apporttina
luovutettavaa omaisuutta. Apportilla tarkoitetaan osakkeiden maksamista muutoin kuin rahana,
esimerkiksi maa-alueella.

Kaupunki sijoittaa toimivaan yhti6on uutta pddomaa paaasiallisesti toiminnan laajentumisen tata
edellyttaessa. Kaupunki ei ole mukana hankkeissa, joissa toiminnan huonoa tulosta korjataan
ainoastaan omistajan lisasijoituksilla. Mikali tahan kuitenkin kaupungin edun turvaamiseksi
joudutaan, kaupunki edellyttdéd myds muiden osakkeiden panostusta seké& korjaavien
toimenpiteiden suunnitelmaa ja toteutusta. Kaupunki ei yksin ilman erityisid perusteita kanna
taloudellista vastuuta yhtiosta, jossa se on vahemmistdosakkaana tai kun yhtiossd on mukana
muita osakkaita merkittavalla panostuksella. Mikali nain tehdaan, muiden osakkaiden omaisuuden
suhteellisen arvon tulee vastaavasti alentua.

Jarvenpaan kaupungin panostus yhtioon maaritellaédn seuraavien periaatteiden pohjalta:

e kaupunki selvittdd ennen yhtion perustamista tai osakkaaksi ryhtymista yhtion liiketaloudelliset
toimintaedellytykset

e kaupunki selvittdd ennen sijoituspdatoksen tekemistd yhteis66n kuuluvien tai siihen tulevien
muiden sopimuskumppaneiden taloudelliset ja toiminnalliset taustat

e Kkaupunki kartoittaa ennen sijoituspaatoksen tekemista sijoituskohteena olevan toimialan,
yhteison tai hankkeen riskit

e kaupungin panostus kokonaisuudessaan selvitetdan yhtiotd perustettaessa tai osakkeita
ostettaessa

e kaupungin etu varmistetaan osakassopimuksessa.

e kaupungin perustama yhtio ei saa tehda sitoumuksia perustettavan yhtién nimiin vaan yhtién
taytyy olla perustettu.

Kaupunginvaltuusto paattdd kaupungin omistamien osakeyhtididen perustamisesta seka tytar- ja
osakkuusyhtididen osakkeiden ja osuuksien ostamisesta, myymisesta, vaihtamisesta ja
merkitsemisesta seka padomalainasta.

Kaupunginhallituksella on oikeus p&aattad kaupungin omistamia osakkeita koskevista
osakeyhtidlain mukaisista omistukseen liittyvistd toimista ja osakkeiden myynnista silloin, kun
kaupunki ei omistusosuutensa perusteella ole yhtiossa maaraavassa asemassa.

Muut sijoitukset

Kaupunki voi tehda sijoituksia kohteisiin ja myontaa lainaa, avustuksia tai takauksia sellaisiin
kohteisiin, jotka

e edistavat kaupungin peruspalvelujen tuottamista ja yllapitoa

e edistavat kaupungin elinkeinopolitikan paamaaria tai

e alentavat kaupungin kustannuksia.

MyoOnnettaessa lainaa, avustuksia tai takauksia varmistetaan, ettd toimenpiteilla ei ole kilpailua
vaaristavia vaikutuksia eikd lainaa, avustusta tai takausta olla myontamassa kaupungin kanssa
kilpailevaan toimintaan. Sijoituspaatoksen tekemisen perustana on edella kohdassa Sijoittaminen
tytar- ja osakkuusyhteisfon esitetyt periaatteet. Kaupunki ei toimi aktiivisena sijoittajana
arvopaperimarkkinoilla. Takausta annettaessa on arvioitava riittdvien vastavakuuksien maarat (ks.
kohdat 7.1, 7.2, 7.3)
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5.3 Sijoituksilta vaadittavat tuotot
Palvelutuotantoon sidotun paaoman tuottovaatimukset.
Palvelutuotannon kaytossa olevalle pddomalle asetetaan palvelu- ja/tai tuottovaatimuksia.

Verovaroin rahoitetun toiminnan sitomalle paaomalle ei aseteta varsinaista tuottovaatimusta.
Oman toiminnan kustannuksissa on kuitenkin otettava huomioon kaytéssa olevan paaoman hinta
ja siita aiheutuvat kustannukset.* Verovaroin rahoitetun palvelutuotannon sitoman omaisuuden
kayton tehokkuutta on arvioitava edullisuusvertailujen ja erilaisten toimintamallien
vaihtoehtoiskustannusten avulla.

Maksurahoitteisen palvelutuotannon kaytbéssa olevan omaisuuden tuottovaatimus vastaa
sitoutuneesta padomasta aiheutuvaa korkokustannusta ja paaoman kulumisen mukaisia poistoja.

Kaupungin omaisuudenhoidon lahtokohtana ovat omaisuuden kunnon ja kayttokelpoisuuden
sailyttaminen ja se, etta tuotantovalineet vastaavat kulloinkin ajan tarpeita.

Toimialasijoituksilta edellytettavat tuotot
Jarvenpaan kaupunki asettaa toimialasijoituksilleen seuraavat periaatteelliset tavoitteet:

e sijoitusta tehtdessa asetetaan taloudelliset ja toiminnalliset tuottotavoitteet, joiden tulee olla
pitkajanteisia ja paasaantoisesti koko sijoitusajan kattavia

o taloudelliset ja toiminnalliset tuottotavoitteet asetetaan yhteistkohtaisesti

e kilpailluilla markkinoilla toimivilta yhteisoiltd, jotka myyvat palveluja ulkopuolisille, kaupunki
edellyttaa paasaantdisesti vahintdan toimialan keskimaaraista tasoa vastaavaa taloudellista
tuottoa

e toiminnallisten tavoitteiden maarittelyyn kiinnitetdan erityistd huomiota silloin, kun taloudellisen
tuoton merkitys on vahainen ja kun yhteis6 tuottaa palveluita kaupungille itselleen

e tuottotavoitteiden saavuttamisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle/kaupunginvaltuustolle
talousarvioraportoinnin yhteydessa kaksi kertaa vuodessa.

Kaupunki asettaa suurimmille tytaryhteisoilleen tuottovaatimukset vuosittain talousarvion

laadinnan yhteydessa. Lahtokohtaisesti

e Mestariasunnot Oy:ssa ja muissa vuokra-asuntoyhtidissa kaupungin tavoitteena on
omaisuuden arvon sailyttaminen ilman kaupungin lisdpanostuksia sekd yhtididen
kilpailukykyisyys markkinoilla.

54 Kassavarojen sijoittaminen

Kaupungin maksuliikennetileilla pidetdaan rahavaroja paivittdisen maksuvalmiuden yllapitamiseksi
enintadan 2-3 paivan tarvetta varten. Mikali sijoittaminen on mahdollista ja jarkevaa, kaupungin
kassavarat sijoitetaan tuottavasti, vahintdan sijoitusten reaaliarvo turvaten. Sijoitustoiminta
hoidetaan suunnitelmallisesti siten, ettd kaupungin maksuvalmius on turvattu ja sijoitustoimintaan
liittyvat riskit kartoitetaan ja niilta pyritddn suojautumaan ennakolta.

Sijoituskohteen toimiala tai toimintatavat eivat saa olla ristiridassa kaupungin tehtavien tai
toimintaperiaatteiden kanssa.

* paagomakustannusten huomioiminen kustannuslaskennassa tullaan maarittimaan kaupungin laskentaohjeessa.
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Kassavaroja sijoitetaan vain lyhytaikaisiin instrumentteihin, joissa hinta- ja luottoriskit ovat
vahaiset. Sijoitukset voidaan toteuttaa suorina korkosijoituksina tai rahastosijoituksina.
Kysymykseen tulevia instrumentteja ovat mm. maaraaikaistalletukset, valtion velkasitoumukset,
pankkien liikkeelle laskemat sijoitustodistukset, kuntien ja rahalaitosten liikkeelle laskemat
kuntatodistukset ja lyhyen koron rahasto-osuudet.

Mahdollisista  kassavarasijoituksista raportoidaan osavuosikatsausten ja tilinpaatbksen
yhteydessa.

55 Tytar- ja osakkuusyhteisdjen oma sijoitustoiminta

Yhteis6t ovat velvollisia jarjestamaan rahoitus- ja sijoitustoimintansa turvallisesti ja
mahdollisimman hyvan sijoitustuoton takaavalla tavalla. Silloin kun kaikkien yhteiséjen rahoitus- ja
sijoitustoiminnan keskittamisesta voidaan saada merkittdvaa hyotya, sijoitustoiminta jarjestetaan
yhteisesti, kaupungin sijoitustoimintaa koskevien yleisohjeiden mukaisesti. Sijoitustoiminta on
jarjestettava ottaen huomioon kaupungin sijoittajaetu.®

Yhteisoilla jotka tekevat sijoituksia, tulee olla yhtiokokouksen tai vastaavan hyvaksymat ohjeet
sijoitustoiminnasta.  Yhteis6jen tulee raportoida  sijoituksistaan  kaupunginhallitukselle
osavuosikatsausten ja tilinpdatoksen yhteydessd ja pyytdd omistajan ennakkosuostumus
merkittaville sijoituksilleen.

6 Rahoitustoiminta

6.1 Rahoitustoiminnan lahtokohdat

Kaupungin rahoitustoiminnalla tarkoitetaan kaupungin oman toiminnan rahoittamista seka
osallistumista tytar-, osakkuus- tai muiden yhteisdjen rahoitukseen merkitsemalla osakkeita,
korottamalla peruspddaomaa, myontamalla lainaa, avustuksia tai takauksia. Edella kohdassa 5.2
kaupungin toimialaan liittyva sijoittaminen on kasitelty tarkemmin omistussuhteen synnyttavaa
sijoitustoimintaa. Tassa luvussa tarkastellaan muita toiminnan rahoitustapoja.

Kaupungin osakeyhteisdjen keskindinen lainananto, omaisuuden vierasvelkapanttaus seka
keskinaiset takaukset eivat ole sallittuja ilman kaupungin suostumusta, poikkeuksena alakonsernin
sisdiset toimenpiteet.

6.2 Tytar- ja osakkuusyhteisdjen rahoitus

Kaupungin tytar- ja osakkuusyhteisot vastaavat itse rahoitus- ja padomahuollostaan. Kaupunki voi
tarvittaessa avustaa rahoituksen hankinnassa ja paaomahuollon jarjestdmisessa, mutta
ensisijaisia keinoja vakavaraisuuden sekd maksuvalmiuden saavuttamiseksi ja yllapitamiseksi
ovat hyvan kannattavuuden ja tuloskehityksen yllapitdminen seka investointien oikea mitoitus ja
kohdentuminen tulorahoitukseen nahden. Tytaryhteisdjen tulee vuosittain  hyvéksya
rahoitussuunnitelma oman rahoitus- ja padomahuoltonsa jarjestamiseksi.

Kaupunki voi erityisesta syystd myontdd pitkaaikaista lainaa tytar- ja osakkuusyhteisdilleen
paaasiallisesti oman paaoman luontoisesti. P&aasaantoisesti kaupunki myontdd lainaa vain
maaraysvallassaan oleville yhteisoille tapauskohtaisesti harkinnan perusteella. Lahtokohtana
lainan myontamiselle on kaupunkikonsernin kokonaisetu.

® Konserniohjeessa on maritelty sijoitustoiminnan tilanteet, joissa yhteisdjen tulee hakea omistajan ennakkosuostumus.
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Kaupunki vaatii myontdmalleen lainalle reaalisen vastavakuuden ja asettaa lainalle normaalin
rahalaitosluototuksen mukaiset ehdot. Oman paaoman ehtoisesti myonnettaville tertidarilainoille
maksetaan vuosittain valtuuston vahvistama korko. Maksuvalmiuden turvaamiseen liittyvien, alle
vuoden pituisten tilapaisluottojen ehtojen ja vakuuden osalta sovelletaan edella mainittua
tapauskohtaisesti harkiten.

Kaupungin osallistumisesta laina- ja vakuusjarjestelyihin neuvotellaan talousjohtajan kanssa.

7 Takaukset

Paasaantoisesti kaupunki myontdd takauksia vain tytaryhteisotilleen eli yhteisoille, joissa
kaupungilla on méaraysvalta. Kaupunki voi myontaa tapauskohtaisesti harkinnan perusteella

A) omavelkaisia takauksia
B) taytetakauksia
C) toissijaisia takauksia

Kaupungin takauksen myontamisesta paattdd kaupunginvaltuusto. Valtuuston erillisella
paatokselld kaupunginhallitus voi vahvistaa valtuuston myontdmien takausten yksityiskohtaiset
ehdot (takausprovision maara ja muut ehdot). Takauspaatdsta ei saa panna taytantéén ennen
kuin se on lainvoimainen.

Kaupunki voi myontaa takauksia tapauskohtaisesti noudattaen edella luvun 5.2 kohdassa Muut
sijoitukset ja tassa luvussa maariteltyja periaatteita.

7.1 Tytaryhteisdjen lainojen takaaminen

Jarvenpdan kaupunki voi myontad takauksen tytaryhteison raha- tai rahoituslaitoslainoille

seuraavien periaatteiden mukaisesti:

e takaus voidaan myontaa kaupungin tytaryhteison koko hankkeelle tai osalle hanketta

e tarvittavalle lainan maaralle takaukset myonnetdan kohdekohtaisesti tai limiittimaaraisena
ennalta maariteltyihin kohteisiin

e kaupunki vaatii harkinnanvaraisesti vastavakuuden tai voi vaatia takaukselle panttauskielto- el
ns. negative pledge -sitoumuksen

e kaupunki perii voittoa tavoittelemattomilta yhteiséilta takausprovision, joka on puolet
korkohyddysta. Voittoa tavoittelemattomilta yhteisdilta, jotka tuottavat palveluja ainoastaan
kaupungille, takausprovisiota ei kuitenkaan perita.

e kaupunki perii liiketoimintaa harjoittavilta yhteisdilta tapauskohtaisesti asetettavan
takausprovision. Takausprovision maarittdmisessa lahtékohtana on kaupungin kokonaisetu.

7.2 Osakkuusyhteis6jen ja kuntayhtymien lainojen takaaminen

Jarvenpddn kaupunki myontdd takauksia osakkuusyhteisdille ja kuntayhtymille vain
poikkeustapauksissa. Takauksen voi myontdd osakkuusyhteisbn tai kuntayhtyman raha- tai
rahoituslainoille seuraavien periaatteiden mukaisesti:

e kaupunki ei yksin, ilman erityisia perusteita kanna taloudellista vastuuta yhteisosta, jossa se
on vahemmistdosakkaana/-omistajana tai kun mukana on muita merkittavalla panostuksella
olevia omistajia

e paasaantdisesti takaus voidaan myontaa kaupungin  omistusosuutta vastaavan
rahalaitoslainan maaralle, mikali muut omistajat tekevat vastaavan takauspaatbksen oman
omistuksensa puitteissa

e takaus voidaan myontaa koko hankkeeseen tai osalle hanketta tarvittavalle lainanmaaralle
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e kaupunki vaatii takaukselleen vastavakuuden tai panttauskielto- eli ns. negative pledge-
sitoumuksen
e kaupunki perii yhteisdilta tapauskohtaisesti asetettavan takausprovision

7.3 Muiden yhteis6jen lainojen takaaminen

Takaus voidaan myontda myos sellaisen yhteisén hyvaksi, jossa kaupungilla ei ole merkittavaa
omistusta tai jossa kaupunki ei ole osakkaana. Jarvenpaan kaupunki myontaa takauksia muiden
yhteis6jen lainoille vain poikkeustapauksissa. Takaus myodnnetddn seuraavien periaatteiden
mukaan:

e takaus voidaan myontaa koko hankkeelle tai osalle hanketta tarvittavalle lainan méaaralle

e kaupunki vaatii takaukselle vastavakuuden tai panttauskielto- eli ns. negative pledge-
sitoumuksen

e kaupunki perii yhteisoilta tapauskohtaisesti asetettavan takausprovision

e kaupunki edellyttdd tilinpaatostietojen toimittamista takauksen voimassaoloaikana, seka
tilintarkastajan lausuntoa projektin toteutuksen yhteydessa tarvittavan lainan maarasta ja
lainan kayttamisesta takauksen yhteydessa maariteltyyn toimintaan

7.4 Tytaryhteis6n antamat takaukset ja vakuudet

Tytaryhteisot eivat saa myontaa takauksia toisille kaupunkikonsernin yhteisdille eivatka muille
yhteisdille, eivatkd ne saa pantata omaisuuttaan muiden yhteiséjen sitoumuksen vakuudeksi ilman
kaupungin suostumusta.

7.5 Tilintarkastajan lausunto

Yhteison, joka ei ole kaupungin tytaryhteiso, ja jonka lainan vakuudeksi kaupunki on mydntanyt
takauksen, on toimitettava ilman eri pyyntéa lainan noston jalkeen tilintarkastajan lausunto siita,
ettd laina on kaytetty takausta anottaessa hyvaksyttyyn kohteeseen. Lausunto toimitetaan
kaupunginhallitukselle.

Kaupungin tytaryhteiséjen kohdalla yhteison, jonka lainan vakuudeksi kaupunki on myoéntanyt
takauksen, on toimitettava ilman eri pyyntéa lainan noston jalkeen tilintarkastajan lausunto siita,
ettd laina on kaytetty takausta anottaessa hyvaksyttyyn kohteeseen ja muihin tytaryhteison
kunnossapitokorjauksiin. Lausunto toimitetaan kaupunginhallitukselle.

lIl KONSERNIOHJEET SEKA JOHTAMISEN JA HALLINNON
KESKEISET PERIAATTEET TYTARYHTEISOISSA (CORPORATE
GOVERNANCE)

8 Kaupungin konserniohjaus

Konserniohjauksen osatekijat ovat:

e koko konsernin edun huomioiminen

e yhteisolle asetetuista tavoitteista johdettu toiminnan ja talouden suunnittelu, toteuttaminen,
seuranta ja raportointi

e yhteisojen hallinnossa toimivien kaupungin edustajien toiminnalle esitetyt hyvan hallintotavan
vaatimukset

e yhtendiset toimintatavat kaikissa yhteisoissa
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Konserniohjaus
-miten omistetaan

-miten kunnan paatosvaltaa
kaytetaan tytaryhteisoissa

Valvontaohjeiden anto
-kaupungin toimielimille ja
viranhaltijoille
-tytéryhteisoille

Omistajaohjaus

Kuvio 3 Konserniohjauksen sisaltd (Lahde: Kuntaliitto)

Konserniohje on tarkoitettu kunnan toimielimille ja viranhaltijoille, jotka valvovat yhteisdjen
toimintaa, kaupungin edustajille yhteisbdissa seka yhteisdjen toimielimille ja toimivalle johdolle.
Konserniohjeita sovelletaan kaupungin ja sen tytaryhteisdjen hallinnossa ja soveltuvin osin muiden
yhteiséjen (osakkuusyhteisot, kuntayhtymat, yhdistykset, s&atiot) hallinnossa®. Kaupungin
edustajat kaikissa yhteisoissa sitoutuvat toimimaan konserniohjeiden mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto

paattdd kaupunkistrategiasta ja sen toteuttamisohjelmista

paattdd konsernin toiminnan ja talouden keskeisista tavoitteista vuosittain talousarviossa ja -
suunnitelmassa

paattdd kaupungin omistajaohjeistuskokonaisuudesta

paattaa talouden, rahoituksen ja sijoitustoiminnan periaatteista

paattaad takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta

nimeda kaupungin edustajat kuntayhtymien valtuustoihin ja yhtymakokouksiin, ellei
paatosvalta kuulu toiselle toimielimelle

paattdd kaupungin omistamien osakeyhtididen perustamisesta

Kaupunginhallitus

hyvaksyy konserniohjeet niihin tulevien muutosten osalta

paattdd omistajapolitikan soveltamisesta ja kaupungin edunvalvonnasta

paattaa edustajien ja ehdokkaiden nimedmisesta yhteis6jen hallintoelimiin silloin, kun
kaupungilla on siihen oikeus, sekd edustajien nimeamisesta toimituksiin, tilaisuuksiin ja
kokouksiin joissa kaupungin etua on valvottava

antaa ohjeita yhteisdjen hallintoelimissd toimiville kaupungin edustajille merkittavista
taloudellisista ja toiminnallisista linjaratkaisuista, jollei ohjeita voida antaa kaupunginjohtajan
toimesta

seuraa ja valvoo tytaryhteisdjen toimintaa yhteisbn vuotuisen tilinpaatoksen,
toimintakertomuksen seka tilinpaéatdksen liitetietojen kautta, seka pidattaa itselldadn oikeuden
saada tarvittavia lisaselvityksia tytaryhteisonsa tilinpaatoksista niin harkitessaan

paattdd kaupungin omistamien osakkeiden myynnista silloin, kun kaupunki ei
omistusosuutensa perusteella ole yhtiossd maaradvassa asemassa

paattaa valtuuston myontamien takausten ehtojen yksityiskohtaisesta vahvistamisesta

® Liitteessd 2 on esitetty lista yhteisoista, joissa Jarvenpaan kaupungilla on suoraan tai tytaryhtididen kautta omistuksia.
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Kaupunginjohtaja

e paattda Kkiireellisissa tapauksissa kaupungin edustajan maardamisesta toimituksiin,
tilaisuuksiin ja kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava ja sen mielipidetta kuultava,
seka tarvittaessa menettelyohjeiden antamisesta

e huolehtii kaupunkikonsernin strategisesta johtamisesta ja kaupunginhallituksen paattamien
omistajapoliittisten ratkaisujen valmistelusta ja toteuttamisesta

e antaa toimintaohjeita kaupunginvaltuuston hyvaksyman omistajastrategian mukaisesti
kaupunkikonsernin yhtidille, liikelaitoksille ja muille yhteisdille konsernihallintoon ja sen
jarjestamiseen liittyvissa asioissa

e antaa ohjeet kaupungin edustajille yhteistjen hallinnossa omistajan kantaa edellyttavissa
paatoksissa. Asian ollessa erityisen merkityksellinen, ohjeet antaa kaupunginhallitus.

e huolehtii kaupungin kuntayhteistyona hoidettavan toiminnan koordinoinnista ja seurannasta
seka valvoo, ettd kaupungin toiminnalleen asettamat tavoitteet toteutuvat, seka tekee aloitteita
kuntayhtymien ja muiden vastaavien yhteisty6elinten hallinnon kehittamisesta ja toiminnan
tehostamisesta

Konsernipalvelut hoitaa konserniohjauksen kaytannon tehtavia ja tukee konsernijohtoon liittyvaa
paatoksentekoa. Konsernipalvelut valmistelee tytéar- ja osakkuusyhteistja sekd kuntayhtymia
koskevat kaupungin yleisen omistajapolitikan ja edunvalvonnan ratkaisut. Konsernipalvelut
huolehtii kaupunkikonsernin eri osien tilaa ja toimintaa kuvaavan informaation jarjestamisesta
kaupungin johdon kayttoon. Lisaksi konsernipalveluiden tehtavané on kasitella jallempana naissa
ohjeissa méaaritetylla tavalla raportointi ja ohjeiden antaminen.

Talousjohtaja

e huolehtii kaupungin strategisesta suunnittelusta

¢ huolehtii omistajaohjeistuksen ajantasaisuudesta ja yll&pidosta

e valvoo kaupungin maaraysvallassa olevien yhtididen ja liikelaitosmuotoisten yksikdiden
toimintaa ja tuloksen kehittymista seka seuraa niiden hallitustyéskentelya ja tekee tarvittaessa
aloitteita toiminnan tehostamisesta

e paattda kaupungin sijoitustoiminnasta kaupunginvaltuuston vahvistamien periaatteiden
mukaisesti

Kehitysjohtaja
¢ huolehtii kaupungin strategian mukaisesta kehittdmisesta.

9 Tytaryhteisdjen toiminnallinen ohjaus

Toiminnallisella ohjauksella tytaryhteisot litetddan osaksi kaupungin toimintaa siten, etta
kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutuminen ja voimavarojen tehokas kéaytto
varmistetaan kaikessa toiminnassa.

Tavoitteena on yhtendaistdd konserniohjauksen kannalta keskeisilla alueilla kaupunkikonserniin
kuuluvien tytaryhteisdjen johtamis- ja hallintokaytannot ja siten varmistaa, etta yhteisdésséa asetetut
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, tulostietojen oikeellisuus, sisédinen ja ulkoinen valvonta,
riskien hallinta seka hyva laskenta- ja kirjanpitokéaytanto toteutuvat.

9.1 Toiminnan ja talouden suunnittelu

Tytaryhteison strategista suunnittelua ohjaa kaupungin hyvaksytty strategia, talousarvio ja -
suunnitelma. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy mahdolliset tytaryhteisdille asetettavat sitovat
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toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarvion laadinnan yhteydessa. Kaupunginhallitus
hyvaksyy tapauskohtaiset muut tavoitteet.

Kaupungin tavoitteet eri yhteisdille asetetaan yhteison omien tavoitteiden asettamisen yhteydessa.
Yhteison tavoitteiden tulee olla kirjattuina, ja kaupungin edustajilla ja vastuuhenkil6illa on
velvollisuus tuoda yhteison tavoitteet kaupungin kasiteltdviksi kaupungin linjauksia varten.
Asetettujen tavoitteiden pohjalta yhteis® laatii vuosittain toiminta-, talous- rahoitus- ja
investointisuunnitelman. Tytaryhteisadilla tulee lisdksi olla pitkdn téhtayksen talous-, rahoitus- ja
investointisuunnitelma.

Jokaisen tytaryhteison hallintoelimissa toimivan kaupungin edustajan tulee tuntea ja siséistaa
asetetut tavoitteet ja sitoutua toimimaan niiden saavuttamiseksi.

9.2 Toiminnan ja talouden seuranta

Seuranta ja raportointi.

Kaupungin ja tytaryhteison valilla pidetddn vahintdan yksi suunnittelu- ja neuvottelutilaisuus
vuodessa kaupungin ja yhteison strategioiden yhteensopivuuden varmistamiseksi seka vuositason
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arvioimiseksi. Suositeltava ajankohta on
maalis-huhtikuu, jolloin edellisen vuoden tavoitteiden toteumat ovat selvilla ja tulevan vuoden
suunnittelu on aluillaan. Neuvottelutilaisuus jarjestetddn kaupunginjohtajan tai hanen
maardamansa johdolla, ja tilaisuuteen osallistuu kaupunginjohtaja tai hdnen maaraddmansa ja
yhteison toimitusjohtajan tai vastaavan lisédksi yhteison hallituksen puheenjohtaja.
Kaupunginjohtajalla, talousjohtajalla, kehitysjohtajalla tai tdhan tehtavdan maaratylla on lisaksi
puhe- ja lasnéolo-oikeus yhteisojen hallitusten kokouksissa.

Yhteisojen tulee raportoida elokuun lopun tilanteessa yhteison toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisesta, mahdollisista korjaavista toimenpiteistd seka taloudellisesta asemasta
konsernipalveluille annettujen raportointiohjeiden mukaisesti.

Raportointi tapahtuu elokuun lopun tilanteen mukaisesti syys- lokakuussa seka vuoden lopun
tilanteen mukaisesti kevaalla valmistuvassa tilinpdatoksessd ja toimintakertomuksessa.
Muulloinkin voidaan raportoida. Paasaantoisesti raportoidaan tatad tarkoitusta varten kehitetyn
Orase-jarjestelman avulla.

Tytaryhteisojen tulee em. lisdksi antaa kaupungin kirjanpidon tuottajalle konsernitaseen laadintaan
littyvat kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan saannostén ja ohjeiden mukaiset tiedot
keskushallinnon pyytdmassd muodossa ja sen antaman ohjeistuksen mukaisesti.

Tytaryhteisdjen toiminta-, talous-, rahoitus- ja investointisuunnitelmat tulee seurantaa varten
toimittaa talousjohtajalle tai hanen maaraamalle vastuuhenkilélle raportointiohjeiden mukaisesti.
Liikesalaisuuden piiriin  kuuluvat tiedot kasitellddn emoyhteiséssa salassa pidettavina.
Tytaryhteison on selkeéasti merkittdva asiakirjoihin liikesalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot.

Mikali tytaryhteisbn toiminnassa tai toimialalla tapahtuu talousarviovuoden aikana sellaisia
muutoksia, jotka vaikuttavat merkittavasti asetettujen tavoitteiden saavutettavuuteen, muutoksista
tulee valittémasti informoida kaupungin talousjohtajaa ja kaupunginjohtajaa.

Yhteis6a koskevien raportointivelvoitteiden tayttaminen on ensisijaisesti yhteison toimitusjohtajan
tai vastaavan vastuulla. Kaupungin yhteiséedustajan raportointivelvoitteet on esitetty liitteessé 3
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Seuraaviin tytaryhteisdn toimenpiteisiin tarvitaan kaupungin konsernijohdon ennakkosuostumus:

tytaryhteison perustaminen

e yhtidjarjestyksen ja saantéjen muuttaminen, ellei muutos ole tekninen tai muutoin vahainen
e periaatteellisesti laajakantoinen tai taloudellisesti merkittava toiminnan muutos

e toiminta-ajatuksen olennainen muuttaminen

e toiminnan muuttaminen siten, ettd yhti6 voi menettdd hankintalainsdadantoon tai
oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkdaseman suhteessa kaupunkiin

e paaomarakenteen merkittdva muuttaminen
e toimintaan nahden merkittavat yli 1 000 000 euron investoinnit
e Kkiinteisto- ja yrityskaupat sekd merkittavat yli 1 000 000 euron rakennusprojektit

e o0sakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei ole erityisesti annettu
yhtién tehtavaksi

e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus

e toimintaan nahden tarkedn omaisuuden tai  oikeuksien, mukaan lukien
immateriaalioikeuksien hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai
panttaaminen

e merkittdva yli 1 000 000 euron lainanotto ja -anto sekd vakuuksien, takausten taikka
muiden yhtidita sitovien merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen
olennainen muuttaminen

e muuhun Kkuin tytaryhtion tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla,
kyseisten sopimusten muuttaminen seké sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti toiminnan kannalta merkittavat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset

e merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut, toimitusjohtajan tai vastaavan valinta, palkkaus sek&
tulospalkkiojarjestelman kayttoonotto ja sen muutokset

e yhtiokokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikéli se poikkeaa yhtibn noudattamasta
tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

e yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin  tai selvitystilaan  taikka
saneerausmenettelyyn hakeutuminen.

Lahtokohtana on, ettd toimitusjohtaja voi selvittdd ennakkokasityksen kaupunginjohtajalta
esimerkiksi puhelimella, sé&hkopostilla tai henkilokohtaisesti keskustellen. Velvollisuus hankkia
ennakkosuostumus on tytaryhteisén toimitusjohtajalla tai vastaavalla. Hallituksen puheenjohtajan
velvollisuus on valvoa, ettd asiaa hallituksen kokouksessa péaatettdessa ennakkosuostumus on
sitd ennen haettu ja kirjataan paatokseen. Mikali toimenpide on hyvaksytty yhtion talousarvion
yhteydessa tai kaupunginvaltuuston tai -hallituksen jo tekemilla paatoksilla, ei uutta
ennakkosuostumusta tarvitse pyytaa.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtibkokoukselle,
konsernijohdon erikseen maarittelema taho huolehtii siita, etta poytakirjaotteeseen, jolla henkild
valtuutetaan edustamaan kaupunkia yhtibkokouksessa, siséllytetddn tarvittaessa kaupungin
kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen pdaéatosvalta ja vastuu ennakkosuostumusasiassa on aina yhteison omalla
paatoksentekoelimella, vaikka paatosta tehtdessa ennakkosuostumus olisi saatukin. Muiden kuin
tytaryhteisojen tulee edellda mainituissa asioissa informoida keskushallintea konsernijohtoa
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(talousjohtaja ja kaupunginjohtaja) sen paattamalla tavalla. Informoinnista vastaa kaupungin
edustaja yhteisossa.

Sitovien tavoitteiden toteutumisen arviointi

Kuntalain 71 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvand on valmistella valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat, sek&a arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Kaupungin tarkastuslautakunnalla, sen
yksittaisella jasenella tai toimielimen valmistelijalla ei ole oikeutta saada tietoja ja n&htavakseen
asiakirjoja suoraan tytaryhteis6jen toimielimilta tai vastuuhenkil6iltd. Kaupungin sisaisella
tarkastajalla ja tilintarkastajalla tallainen oikeus on.

10  Tytéar- ja muiden yhteis6jen paatbksenteon ohjaus

Konserniohjeissa ja sen liitteissa maaritellyt periaatteet edustajista, heidan velvollisuuksistaan ja
menettelyohjeiden noudattamisesta koskevat osakeyhtiomuotoisten tytaryhtididen lisaksi myos
kaupungin edustajia kaupungin osakkuusyhtidissa ja muissa yhteisdisséd (yhdistykset, saatiot,
kuntayhtymat).

Kaupunginhallitus antaa tata ohjetta taydentavia ja tarkentavia toimintaohjeita konsernihallintoon
ja sen jarjestamiseen liittyvissa asioissa.

10.1 Hyvan hallintotavan noudattaminen

Yhtion ja muun yhteison tulee noudattaa hyvaa hallintotapaa toiminnassaan. Tama tarkoittaa
toimimista avoimesti, rehellisesti ja vastuuntuntoisesti siten, etté yhti¢ ja muu yhteiso

e on lakien ja sdannosten edellyttamalla tavalla organisoitu ja rekisterdity

e organisoidaan, sen toimintaa suunnitellaan, johdetaan ja harjoitetaan noudattaen ammatillisia,
liketalouden ja lainsaadannon vaatimuksia

e hoitaa varojaan huolellisesti, tuottavasti ja taloudellisesti.

Liséksi yhtion ja muun yhteison hallinto on oltava riittavan tarkkailun alainen. Yhteis6 toimii
avoimesti ja tiedottaen. Lahtbkohtana on oikean ja rehellisen kuvan antaminen yhteisosta
omistajalle ja ulkopuoliselle arvioijalle.

10.2 Edustajille annettavat menettelyohjeet

Kaikissa yhteisoissd, mukaan lukien osakkuus- ja muut yhteisét, toimivien kaupungin edustajien
tulee noudattaa kaupungin toimivaltaisen viranomaisen (kaupunginhallitus tai muu johtosaannossa
maaratty) antamia ohjeita. Ohjeet voidaan tarvittaessa yksil6ida valtakirjalla tai poytakirjanotteella.

Lahtbkohtana on, ettd ottaessaan vastaan luottamustehtdvan yhteiséssa edustaja sitoutuu
noudattamaan saamiaan ohjeita. Yksittaiset ohjeet eivat saa olla ristiriidassa yhteis6a koskevien
saannosten kanssa. Konserniyhteiséssa noudatetaan aina, my6s mahdollisissa ristiriitatilanteissa,
voimassa olevaa lainsaadantéd. Kaupungin kokonaan omistamissa yhteisdissd kaupungin ja
tytaryhteison valilla ei voi olla ristiritaa. Silloin kun yhteisdssa on myds muita omistajia,
yksinomaan kaupungin edun huomioon ottaminen ei aina ole mahdollista. Edustajan tulee
noudattaa osakassopimusta ja kaupungin antamia menettelyohjeita. Ristiriitatilanteet ratkaistaan
ensisijaisesti yhteisossd ja mikali se ei onnistu, omistajan valisissd neuvotteluissa, joihin
kaupunginhallitus antaa toimintaohjeet ja nime&a neuvottelijjat. Kiireellisissa tapauksissa
menettelyohjeet antaa ja edustajan nime&& kaupunginjohtaja tai hdnen maardamansa muu
konsernipalveluiden virkamies.
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10.3 Edustajien velvollisuudet

Yhteis6ihin nimetyilta kaupungin edustajilta edellytetaan:

e aktiivisuutta yhteisdn toiminnan kehittdmisessa
perehtymista yhteisdn toimintaan

kaupungin toiminnalle asettamien tavoitteiden tuntemista
kaupungin antamien ohjeiden tuntemista ja noudattamista
raportointia ja yhteydenpitoa kaupunkiin.

Kaupungin edustajat valvovat kaupungin toiminnallisia ja taloudellisia etuja ja toimivat siten, etta
kaupunginvaltuuston paattamat strategiset tavoitteet voidaan toteuttaa. Edustajat noudattavat
mahdollisesti erikseen annettavia ohjeita. Edustajien tulee olla pyydettdessa asiantuntijoina
kaupungin kaytettavissa yhteison asioita kasiteltdessa.

Edustajan raportointivelvoitteita ja niiden hoitamiseen saatavaa ohjausta ja tukea on
havainnollistettu liitteissa 3 ja 4

10.4 Edustajien valintaperusteet

Kaupunginvaltuusto  nimedaa  kaupungin  edustajat  kuntayhtymien  valtuustoihin  ja
yhtymé&kokouksiin, ja  kaupunginhallitus edustajat muiden yhteis6jen hallintoelimiin
kaupunginjohtajan esityksesta.

Yhteison hallintoelimiin valittavan tulee olla hyvamaineinen ja sopiva tehtavaan. Hallintoelimen
jaseneksi ei voida valita vajaavaltaista, liiketoimintakiellossa tai konkurssissa olevaa henkil6a.
Liséksi yhteisokohtaisesti on harkittava estavatko eturistiriidat yhteison kanssa kilpailutilanteessa
toimivan tai asiakkaan edustajan valitsemisen yhteison hallintoon.

Yhteison hallintoelimen jasenella tulee olla liitteessa 5 yhteisttyypeittain kuvattu kelpoisuus seka
yhteison toiminnan luonteen ja laajuuden edellyttdma riittdva asiantuntemus. Ainakin osalla
nimettavista jasenista tulee olla liiketaloudellista ja/tai yhteisén toimialan tuntemusta. Lis&ksi
jasenia nimettdessa on varmistuttava, etta yhteison muiden omistajien ja, jos yhteistn toimiala sita
edellyttaa eika eturistiriitoja ole, myos keskeisten yhteistybkumppanien intressit ja asiantuntemus
otetaan huomioon.

10.5 Edustajien esteellisyys

Hallituksen jasen tai toimitusjohtaja ei saa osallistua yhtion hallituksessa hénen ja yhtion valista
sopimusta koskevan asian kasittelyyn eikd saa mydskaan ottaa osaa yhtion ja kolmannen
osapuolen vélistd koskevan asian kasittelyyn, mikali hanelle on odotettavissa siitd sellaista etua,
joka on ristiriidassa yhtion edun kanssa. Edella mainittua sovelletaan myds oikeudenkayntiin tai
muuhun puhevallan kayttdmiseen.

Hallintoelimen jasen on kaupungin paatoksenteossa esteellinen kasittelemaan yhtion asioita
tilanteissa, joissa yhteisbn edut ovat ristiriidassa kaupungin edun kanssa tai asian tasapuolinen
kasittely edellyttaa, ettei henkild osallistu asian kasittelyyn. Esteellisyyttd arvioitaessa
tasapuolisuuden ja yhdenvertaisuuden vaatimusta tulkitaan hyvan hallinnon periaatteiden
mukaisesti.

Esteellisen henkildn on ilmoitettava esteellisyydestaan.
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10.6 Hallintoelinten jasenille maksettavat palkkiot

Yhteison hallituksen palkkioista paatetdan vuosittain yhteison kokouksessa. Tiedot hallituksen
jasenille ja toimivalle johdolle maksettujen palkkojen ja palkkioiden yhteismaarasté on ilmoitettava
vuosittain yhteison toimintakertomuksessa.

11  Yhteison kirjanpidon jarjestdminen ja konsernitilinpaatos

Yhteison hallituksen on huolehdittava siitda, etta kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti jarjestetty. Toimitusjohtajan on huolehdittava siita, etta kirjanpito on lain mukainen
ja varainhoito luotettavalla tavalla jarjestetty. Kirjanpidon tulee olla kirjanpitolaissa maariteltyjen
maardaikojen mukaisesti ajan tasalla ja se tulee sailyttda lain mukaisen maaraajan. Lisaksi
tytaryhteisdjen seka kuntayhtymien tulee jarjestaa kirjanpitonsa niin, etté sen perusteella voidaan
laatia kuntalain edellyttama konsernitase. Tytaryhtididen tulee huomioida tilinpaatoksessa
poistoihin, vero- ja tulossuunnitteluun liittyvat ndkdkohdat seka osinkopolitikka myds konsernin
edun nakokulmasta.

Tytaryhteisdjen tulee antaa kaupungin konsernipalveluille konsernitaseen laadintaan liittyvat
kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan sdénnésten ja ohjeiden mukaiset tiedot konsernipalveluiden
pyytdmassa muodossa ja sen antaman aikataulun mukaisesti.

Tytaryhteisojen kirjanpito tulee pyrkia mahdollisuuksien mukaan keskittamaan konsernin sisalla
yhteen kirjapitotoimistoon taikka mikali mahdollista kaupungin talouspalvelukeskuksen hoitoon.
Keskittaminen on tehtava harkitusti punniten sen hyodyt ja haitat. Keskittamisella voidaan
saavuttaa mm. kustannussaastoja sekd parantaa konsernihallintaa. Kirjanpitopalveluiden hankinta
tulee toteuttaa hankintalainsdadannon edellyttamalla tavalla.

12  Tilintarkastus ja konsernivalvonta

Mikali kaupungilla ei ole oikeutta nimeta yhteison tilintarkastajaa, voi kaupunki kuitenkin edellyttaa
ehtona osallistumiselleen tai sijoitukselleen yhteis66n ko. nimitysoikeutta. Tytaryhteistjen
tilintarkastus tulee jarjestdd po. yhteis6d koskevan lainsaadanndn mukaisesti. Tytaryhteiséjen
tilintarkastajat kilpailutetaan valtuustokausittain siten, ettd kaikissa tytaryhteisdissa on sama
tilintarkastusyhteis® tai tytaryhteisot on jaettu tarkoituksenmukaisiin ryhmiin siten, ettd kullekin
ryhmélle voidaan valita oma tilintarkastusyhteisd. Edellda mainittu mahdollistaa saman
tilintarkastusyhteison valitsemisen tytaryhteisén ja kaupungin tilintarkastajaksi.

Kaupungin sisdisella tarkastuksella on oikeus kaupunginjohtajan toimeksiannon mukaisesti
tarkastaa tytaryhteisjen toimintaa. Tarkastusta varten yhteiséjen tulee antaa tarpeelliset tiedot ja
avustaa tietojen saamisessa.

Tytaryhtion ja soveltuvin osin osakkuusyhtion tilintarkastajan tulee laatia tilintarkastuskertomuksen
lisdksi yhteisOn tilaa yksityiskohtaisemmin kuvaava ja toiminnan kehitysehdotuksia sisaltava
erillinen tilintarkastusmuistio. Tilintarkastajan lausunto tulee pyytaa myos edella naissa ohjeissa
mainittujen kaupungin takausten yhteydessa.

13  YhteisOn sisédisen valvonnan jarjestaminen

Sisdinen valvonta on olennainen osa hyvan johtamisen ja hallinnon periaatetta. Valvonnan avulla
varmistetaan, ettd tavoitteet saavutetaan, toiminta on lakien, ohjeiden ja paatdsten mukaista,
voimavarat ovat tuloksellisessa kaytdssa, omaisuus on turvattu seka johdon saama informaatio on
oikeaa, tarkoituksenmukaista ja oikea-aikaista. Yhteison hallituksen ohella toimitusjohtajalla on
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kokonaisvastuu yhteisbn sisaisen valvonnan jarjestamisesta ja sen toimivuuden varmistamisesta.
Hallituksen tulee valvoa, ettd toimitusjohtaja hoitaa yhteistydn paivittaisjohtamisen hallituksen
antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti.

Toimitusjohtajan ja muiden esimiesten vastuulla on sisdisen valvonnan rakenteiden luominen.
Liséksi heidan on jatkuvasti seurattava vastuullaan olevia toimintoja ja ryhdyttava viivyttelematta
tarpeellisiin toimenpiteisiin aina, kun lasinsadadannon tai sisaisten ohjeiden vastaista tai muutoin
epéataloudellista, tehotonta ja vaikutuksetonta toimintaa havaitaan.

Hallitus ja toimitusjohtaja voivat kayttaa sisdisen tarkastuksen toimintoa toteuttaessaan
valvontavelvollisuuttaan. Sisdinen tarkastus tarkastaa ja arvioi sisaisen valvonnan jarjestelmia ja
riskienhallintaa, toimintojen lain- ja paatéksenmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta, resurssien
tehokasta ja taloudellista kayttdd sekd johtamisessa ja paatoksenteossa kéaytettdavan tiedon
luotettavuutta. Liséksi se antaa tarvittaessa naihin liittyvaa neuvontaa.

14  Tytaryhteison hallinto

14.1 Riskienhallinta ja vakuutustoiminta

Kaupunki arvioi omistajan nakokulmasta konserniyhteisoihin liittyvat riskit. Toiminnalliset riskit
kukin yhteiso arvioi itse ja vakuuttaa ne tarvittaessa. Kaupunginhallitus voi antaa erikseen ohjeet
yhtenaisen riskienhallinnan toteuttamisesta, joiden noudattamiseen tytaryhteisot sitoutuvat.

Jarvenpadn kaupungin Kilpailuttamaan vakuutusturvaan sisaltyvat myds merkittdvimmat
tytaryhteisot. Vakuutukset Kkilpailutetaan kerralla kaupungin toimesta. Tytaryhteis6jen
vakuutustarpeet huomioidaan kilpailutuksessa. Kustannustehokkaan vakuuttamisen
varmistamiseksi, tytaryhtio voi kuitenkin arvioida kilpailuttaako se vakuutukset itse. Menettelysta
on sovittava etukateen kaupungin konsernijohdon kanssa.

Tytaryhteisojen tulee varmistua, ettei olemassa olevassa vakuutusturvassa ole paallekkaisyytta ja
tastd aiheudu tarpeettomia kuluja. Yhteis6jen tulee huolehtia toimielinten jasenten
vastuuvakuutuksista.

14.2 Hankinnat

Kaupungin ja tytaryhteisdjen tulee toimia hankinnoissa ensisijaisesti yhteisty0ssa toteuttamalla
hankinnat yhteishankintana aina silloin kun se on mahdollista. Hankintojen yhteydessa tulee
mahdollisuuksien mukaan hyddyntaa kaupungin konsernipalveluita.

Jarvenpadn kaupungin kaikissa tytaryhteisbissd tulee noudattaa julkisia hankintoja koskevaa

lainsdadantda seka Jarvenpaan kaupunginhallituksen hyvaksymia Jarvenpaan kaupungin yleisia

hankintaohjeita seuraavin tasmennyksin:

e tytaryhteiso rinnastetaan Jarvenpaan kaupunkiin

e hankintoihin liittyva toimivalta (mm. tarjouspyyntdjen allekirjoitus, hankintapdatos, tilaus)
maaraytyy tytaryhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen p&aattamien toimivaltarajojen
mukaisesti

e laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta ei koske tytaryhteison asiakirjoja.

Kaupungin tarjouspyynnot ja puitesopimukset tulee laatia siten, ettd ne sisadltavat, mikali
mahdollista, tytaryhteisdjen oikeuden sopimuksen mukaisten hankintojen suorittamiseen.
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14.3 Tukipalvelujen hankinta

Tukipalveluja hankkiessaan tytaryhteisdjen tulee ensin selvittaa kaupungin seka konsernin muiden
yhteisOjen tarjoamat palvelut sekd niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin
vaihtoehtoihin nahden. Tukipalveluja ovat mm. tietohallinto, kirjanpito, palkanlaskenta, koulutus,
puhelinvaihde, painatus ja monistus, ruokahuolto, hankintatoiminta, konekeskus, tilapalvelut ja
lakiasiat.

Yhteistjen tulee huolehtia, ettd sopimukset tehdaan kirjallisesti ja ovat ehdoiltaan yhteisélle
edullisia, myds sopimusasioissa tulee tarvittaessa olla yhteydessa kaupungin konsernipalveluihin
(Laki- ja hankintapalvelut).

14.4 Toimitilojen rakentaminen

Yhteis6jen on selvitettdva ennen rakennuttamis- tms. tilapaatosten tekemistd, onko kaupungin
omistamia soveltuvia tiloja hyédynnettavissa kilpailukykyisin ehdoin.

145 Viestinta

Vastuu ulkoisen ja sisaisen viestinnédn toimivuudesta kuuluu viime kadessa yhteisdjen toimivalle
johdolle. Asianmukaisen viestinnan jarjestamiseksi on varattava riittavat resurssit. Ulkoinen
viestinta tulee jarjestaa yhteistytssa kaupungin viestinnan kanssa.

OMISTAJAOHJEISTUKSEN VOIMAANTULO

Tama ohje liitteineen tulee voimaan 1.1.2011 alkaen. Ohje kasitellaan tytaryhteison
yhtiokokouksessa tai vastaavassa muussa ylinta paatdsvaltaa kayttavassa hallintoelimessa seka
yhteison hallituksessa tai vastaavassa hallintoelimessa ja se hyvaksytaan tytaryhteiséa sitovaksi.
Kuntayhtymét ja osakkuusyhteis6ét voivat paattda noudattaa néitd ohjeita liitteineen soveltuvin
osin, kuitenkin niin ettda ndmé& ohjeet ja liitteet sitovat ao. yhteison toimielimissa Jarvenpaan
kaupunkia edustavia henkildita.

Talla  konserniohjeistuksella ~ kumotaan  aikaisemmat  kaupungin  omistajapolitikkaa,
sijoitustoimintaa ja konserniohjeita koskevat paatokset.
LAHTEET:

Omistajaohjeistuskokonaisuudessa liitteineen on hyédynnetty muiden kuntien vastaavia ohjeita,
seka Kuntaliiton (29.10.2009) julkaisua:

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva suositus kuntakonsernissa
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LITE 1

KUNNAN KONSERNIKOKONAISUUS JA SEN OSAT

KAUPUNKIKONSERNI

Ulkoinen, juridinen konserni

Sisdinen konserni

Kaupunkikonserniin kuulumattomat
kaupungin palveluja tuottavat yhteisdt

I I |
| | |
Kaupunki I I Kaupunki I Kuntayhtymat Dnnstus‘l.ff'llltevs- Muut kunnan.
| yhteisit asiakaspalveluja
I 1 tuottavat yhteisot
Tytdryhteisot Budjettirahoitteiset Kohderahoitteiset
[ 1 =t Osakkuusyhteisot
Talousarvioon Talousarviosta
= Yhtidt - Tilaajat sidotut erillddn olevat
=1  Yhteisyhteisot
| s3atist \.I'eroraho'rl.teiset — Muu taseyksikkd =1 Kunnan liikelaitos
tuottajat
Muut omistus-
yhteysyhteisdt
- Yhdistykset . ) Sisaisen palvelun = |tsendinen rahasto
—i Tilaaja-tuottajat nettoyksikkd
L Osuuskunnat
beed  Muu nettoyksikkd

Lahde: Kuntaliitto
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LIITE 2

JARVENPAAN KAUPUNKIKONSERNI JA JASENYHTEISOT

(31.12.2011)

sinisella merkityt mukana konsernitilinpaatéksessa

Yhteisomuoto Yhteiso Kuuma- Kagpungin Kor_lsernin
intressi | omistusosuus | omistusosuus
Osakeyhtio Jarvenpaan Mestariasunnot Oy 100,0 %
Mestaritoiminta Oy 100,0 %
Lepolan Helmi Oy 100,0 %
Saunakallion Ostoskeskus Oy 28,6 %
Pajalan Parkki Oy 0,4 % 43,7 %
Asunto-osakeyhtio Asunto Oy Tanhuaspi 100,0 %
Kiinteistbosakeyhtit KiintOy Jarvenpaan Tilat 65,3 %
KiintOy Jarvenpaan Myllytie 3, nuorisotila 43,6 %
Kiint Oy Jarvenpaan Asemamaéen 40,5 %
Paikoitustalo
Kiint Oy Jarvenpaan Terveystalo 100,0 %
Kiint Oy Mannilantien Liiketalo 100,0 %
Kiint Oy Jarvenpéaan harjoitushalli 35,0 %
Kiint Oy Jampan jalkapallohalli
Kuntayhtyma Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin ky Kuuma 2,7 %
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyméa Kuuma 23,9 %
Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun kuntayht. Kuuma 24,3 %
Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtyma Kuuma 25,7 %
Eteva kuntayhtyma Kuuma 4,1 %
Uudenmaan liitto - Nylands férbund Kuuma 3,.4%
Uudenmaan Paihdehuollon kuntayhtyméa 4,6 %
Saatio Jarvenpaan Palvelusaatio (68, 0 %)
Kivipuiston Palvelukotisaatio
Yhdistys Suomen Kuntaliitto
Uudenmaan virkistysalueyhdistys Kuuma
Pro Rautatie
Jarvenpaén kaupunkikeskusta - Syketta ja
Sinfoniaa ry
Tuusulanjarven vesiensuojeluyhdistys Kuuma
Keski-Uudenmaan Uusyrityskeskus ry Kuuma
Suomen tieyhdistys ry
Vantaanjoen ja Helsingin seudun vsy ry Kuuma
Keski-Uudenmaan Klubitalot ry Kuuma
Osakeyhtio Keski-Uudenmaan Kehittamiskeskus Oy Kuuma
Forum
Sosiaalitaito Oy 10,6 %
Kiljavan sairaala Oy Kuuma 19,7 %
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Osakeyhtio Kiertokapula Oy
Kuntarahoitus Oy
Keski-Uudenmaan Hanke Oy 26,7 %
Kuntien Tiera Oy

Kunta Vantaan kaupunki / Keski-Uudenmaan Kuuma
pelastuslaitos
Tuusulan kunta / Seudullinen Kuuma
talouspalvelukeskus
Keravan kaupunki / Tietohallinnon Kuuma
palvelukeskus
Tuusulan kunta / Keski-Uudenmaan Kuuma
ymparistokeskus
Tuusulan kunta/ Keski-Uudenmaan asiamies- Kuuma

ja neuvontapalveluyksikko
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LIITE 3
KAUPUNGIN EDUSTAJAN RAPORTOINTIVELVOITTEET

Kaupungin yhteis6edustaja raportoi vahintddn kaksi kertaa (30.8 ja 31.12 tilanteen mukaisesti)
kaupungin konsernipalveluille (talousjohtaja tai ha&nen maaradmansa henkild) yhteison
taloudellisesta tilanteesta, yhteisoltéa hankituista palveluista ja kaupungin tyytyvaisyydesta niihin
sekd yhteisossd meneilladn olevista kehittdmistoimenpiteista ja muista toimintaan vaikuttavista
muutoksista. Lisaksi edustaja pitaa jatkuvasti yhteytta yhteisén toimialaan kuuluvasta toiminnasta
vastaavaan kaupungin virkamieheen.

Raportointi toteutetaan konsernipalveluiden tarjoamalla, siihen Iluodulla raportointivalineella
alkuvuodesta tilinpdatoksen laadinnan yhteydessd ja toisen kerran syksylla ennen yhteison
talousarvion laadintaa.

Raportointi edellyttdd yhteison toiminnallisen ja taloudellisen tilan tuntemista sek& jatkuvaa
yhteydenpitoa vastuuhenkildn ja muiden yhteison palveluja kayttavien toimialojen kanssa.

YhteisOedustaja raportoi toiminnallisten tavoitteiden lisdksi seuraavista asioista:

A) Talous
e taloudellisen tilanteen arviointi (tunnusluvut)
e talouden kehitysndkymat
e mabhdolliset korjaavat toimenpiteet

B) Saadut palvelut
e oOstetut palvelut
e maarat

C) Tyytyvaisyys palveluihin
e edustajan arvio saadun palvelun ja kaupungin tarpeen kohtaamisesta

D) Muutokset ja kehittdminen
e meneilldan/tulossa olevat merkittavat muutokset ja /tai toimenpiteet
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LIITE 4

YHTEISOEDUSTAJIEN TUKI JA OHJAUS

Kaupunginhamtus

* hyvaksyy konserniohjeiden muutokset
ja antaa menettelytapaohjeita
edustajille

raportointi 2 krt/v

Kaupunginjohtaja

kaupungissa

* ratkaisee omistajan ennakkosuostumusta
edellyttdavien asioiden kasittelyjarjestyksen

* ratkaisee kaupungin kantaa edellyttdvien asiociden
kasittelyjarjestyksen tilanteissa, joissa
vastuuhenkildlld ei ole riittavaa asiantuntemusta

raportointi

Yhteisén OHJAUS

Kaupungin vastuuhenkilo

» erikseen nimetty tai teimialajohtaja/palvelujchtala

palvelualuejohtaja / muun toimintakokonaisuuden
johtaja

jos vastuuhalintekunta-Lpatvelukekonaisuus
vastuupalvelualue / vastuullinen muu
toimintakokonaisuus episelva, keskushallinto
konsernipalvelut ohjeistaa

aktiivisesti yhteydessa edustajaan

seuraa yhteisdd, mm. listat

valittaa tietoa kaupungin sisalla teimialajehtajalie
palvelualuejohtajalle / muun
toimintakokonaisuuden johtajalle,
kaupunginjohtajalle ja konsernijohdolle

TUKI edustajalle
*tietoa
*konsultointia

*omistajan
ennakkosuostumus
Edustajan OHJAUS
*menettelytapaohjeet
*kaupungin kanta
N7
YHTEISO

* hakee omistajan ennakk{s’;ostumuksen sitd e%b/ttéivistéi asioista

*kaupungin kanta

Kaupungin edustaja yhteistssa

ja asetusten puitteissa

* aktiivisesti yhteydessd kaupunkiin

kdsiteltdessa

* nimetty yhteis6on edustamaan kaupunkia
* valvoo kaupungin toiminnallisia ja taloudellisia etuja lakien

* sitoutuu noudattamaan saamiaan ohjeita

* seurantavastuu, raportoi keskushallinnolle
konsernipalveluille vihintddn 2 kertaa vuodessa

* valvoo ettd ennakkosuostumus haettu ennen paatosta

* toimii tarvittaessa asiantuntijana yhteisdn asioita

sjatkuva
yhteydenpito
sraportointi

Liite 4:

Onnistunut omistajaohjaus edellyttédé aktiivisuutta ja yhteydenpitoa erityisesti yhteiséedustajan ja yhteison vastuuhenkilon taholta.
Kaupungin yhteisfedustaja tarvitsee tehtédvassa onnistuakseen toiminnan eri vaiheissa tukea ja ohjausta. Yhteisbéedustajien tuki ja
ohjaus seké sen sisaltd on kuvattu ylla olevassa kaaviossa. Siina keskeisen verkoston omistajaohjauksen kannalta muodostavat
kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja, kaupungin vastuuhenkild ja kaupungin edustaja yhteisdssa. Kaupungin vastuuhenkildista
yhteisdittdin pidetdédn ajan tasalla olevaa listaa Janetissa-omistajaochjausjarjestelma Orasessa. Nimetyt vastuuhenkil6t

tiedotetaan kaupunginhallitukselle, joka voi halutessaan tehda muutoksia
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LIITES
YHTEISOJEN HALLINNON JARJESTAMINEN JA
HALLITUSTYOSKENTELY

OSAKEYHTIO

Osakeyhtioitd koskevia periaatteita houdatetaan myds asunto-osakeyhtidissa ja kiinteistdyhtidissa
seka soveltuvin osin muissa yhteisdissa.

Tytaryhtion hallituksiin valittujen jasenien tulee tutustua kunnassa ja tytaryhtion hallituksessa
hyvaksyttyinin  hyvad hallinto- ja johtamistapaa koskeviin ohjeisiin ja noudattaa niita
hallitustyoskentelyssaan. Tytaryhtion hallituksen puheenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa
hyvaksyttyjen ohjeiden antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan
tultua valituksi tehtavaansa.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevat ohjeet ohjaavat myds kuntaa yhtibkokouksessa
edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

1. Yhtiokokous

Yhtiokokousta jarjestettaessa on pidettdva tavoitteena sitd, ettda osakkeenomistajat voivat
mahdollisimman laajasti osallistua paatoksentekoon yhtiokokouksessa ja ettd osakkeenomistajien
saatavilla on ennen yhtibkokousta riittAvasti tietoa kasiteltdvistd asioista. Yhtibkokouksen
valmisteluun liittyvid teknisia menettelytapoja kuten yhtiokokousajasta sopimista, kutsun
toimittamisaikaa ja kokouskutsun liitteisiin liittyvia suosituksia kasitelladn kohdassa 7.

Kuntakonserniin  kuuluvan tytaryhtion on ennen omaa pdaatoksentekoaan selvitettava
konsernijohdon ennakkokasitys asiaan silloin, kun paatettava asia merkittavasti vaikuttaa yhtion tai
kaupungin toimintaan tai taloudelliseen vastuuseen. P&&omistajan ennakkokasityksen
selvittdaminen kuuluu lahtékohtaisesti huolelliseen asioiden valmisteluun. Konsernijohdon
ennakkokasityksen selvittdmiseen piiriin  kuuluvia yhtion toimenpiteita ja ennakkok&sityksen
hankkimisen kaytannon menettelyd kasitellaan kohdassa 6.

Varsinainen yhtiokokous valitsee hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valitessaan
hallituksen jasenet.

Yhtion hallituksen puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan seka toimitusjohtajan lasnéolo
yhtiokokouksessa on suotavaa osakkeenomistajien ja yhtion toimielimien valisen
vuorovaikutuksen edistdmiseksi ja osakkeenomistajien  kyselyoikeuden toteuttamiseksi
kaytannossa

Tilintarkastajan l&asnaolo varsinaisessa yhtiokokouksessa on suotavaa, koska se mahdollistaa sen,
ettd osakkeenomistajat voivat kysya tilintarkastajalta tarkempia tietoja seikoista, jotka voivat
vaikuttaa tilinpaatdksen tai muun kokouksessa kasiteltavan asian arviointiin.

Tilintarkastajan lasnaolon tarkoituksenmukaisuutta varsinaisessa yhtiokokouksessa tulee arvioida
yhtibkohtaisesti etukateen. Mikali tilintarkastajan lasnéoloa varsinaisessa yhtiokokouksessa
pidetaan tarkoituksenmukaisena, on yhtion hallituksen hyvissd ajoin ennen varsinaista
yhti6kokousta ilmoitettava siité erikseen tilintarkastajalle.
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Hallituksen jaseneksi ensimmaistd kertaa ehdolla olevan henkilon on paasaantoisesti
osallistuttava valinnasta paattavadn yhtiokokoukseen, jotta hénet voidaan esitella
osakkeenomistajille.

Hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, toimitusjohtajan ja tilintarkastajan lasnaolon
tarpeellisuutta korostavilla seikoilla on merkitysta lahinna silloin, kun kuntakonserniin kuuluvassa
tytaryhtiossa on useampi osakkeenomistaja. Vastaavaa tarvetta ei ole mikali yhti6 on kokonaan
kaupungin tai kuntayhtyman omistama.

2. Hallitus

2.1. Hallituksen tehtavat ja vahingonkorvausvastuu
Hallitus

- kutsuu koolle yhtiokokouksen

- toimeenpanee yhtiokokouksen paatokset

- huolehtii yhtiébn hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta (hallituksen
yleistoimivalta)

- hyvéksyy yhtion strategian ja valvoo sen toteuttamista
- hyvaksyy hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevat ohjeet

- hyvéksyy sisédisen tarkastuksen, valvonnan ja riskienhallinnan periaatteet ja seuraa niiden
toteuttamista

- varmistaa johtamisjarjestelmén toiminnan
- hyvaksyy budjetin
- valitsee ja erottaa toimitusjohtajan

- ohjaa, tukee ja valvoo maarayksin ja ohjein toimitusjohtajan vastuulla olevaa yhtion
paivittaisjohtamista siten, etta hallituksella on riittava ja ajantasainen kontrolli ylimman johdon
tehtava- ja vastuualueista seka yhtion sisaisesta tilasta

- maarittaa toimitusjohtajan toimisuhteen ehdot ja hyvaksyy kirjallisen
toimitusjohtajasopimuksen

- hyvéksyy yhtion johtoryhmé&éan kuuluvien henkildiden palkkauksen ja muut edut
- vastaa yhtion kirjanpidon ja varallisuuden valvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta

- pdaattaa yhtion toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen epdatavallisista ja laajakantoisista
toimenpiteista

- paattaa yhtion asioista sen mukaan kuin yhtiojarjestyksessad on maaratty tai muutoin yhtion
sisdisesti on toimitusjohtajan kanssa sovittu

- huolehtii yhtion asioiden tiedottamisesta, ellei sitd ole delegoitu hallituksen puheenjohtajalle tai
toimitusjohtajalle tai muulle henkil6lle

- edustaa yhtiota ja kirjoittaa sen toiminimen

- antaa oikeuden yhtiobn edustamiseen hallituksen jasenelle, toimitusjohtajalle tai muulle
henkil6lle yhtidjarjestyksen maaraysten mukaan

- valitsee hallituksen puheenjohtajan, ellei yhtiojarjestyksessa ole toisin maaréatty tai hallitusta
valittaessa toisin paatetty.

2.2. Hallituksen puheenjohtaja ja hdnen tehtavansa
Hallitus tydskentelee ja tekee paatoksensa hallituksen kokouksissa kollektiivisena elimena.

Hallituksen puheenjohtajalla ei ole oikeutta tehda yksin paatosta hallituksen puolesta ellei hallitus
ole nimenomaisesti erikseen valtuuttanut hallituksen puheenjohtajaa paattamaan jostakin
yksittaisesta asiasta.
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Hallituksen ja sen puheenjohtajan tehtavat tadsmennetddn hallituksen hyvaksyméssa
tyojarjestyksessa, johon on  kirjattu  hallituksen  tyoskentelytavat ja  hallituksen
kokoontumisaikataulu.

Hallituksen puheenjohtajan tehtdvana on muun muassa
huolehtia, etté hallitus on toimintakykyinen ja paatésvaltainen

- johtaa hallituksen tydskentelyd niin, ettd hallitus huolehtii tehtavistaéan mahdollisimman
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti

- seurata toimitusjohtajan tehtavia ja valvoa, etta toimitusjohtaja on tehtaviensa tasalla

- vastata siitd, etta hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hallituksen jasen tai toimitusjohtaja sita
vaatii

- hyvaksya toimitusjohtajan laatiman esityslistan hallituksen kokouksia varten

- johtaa ja kehittda hallituksen tydskentelyd, valvoa kokousten valmistelua

- toimia kokouksessa puheenjohtajana seka huolehti siitd, ettd kokouksesta pidetdéan
poytékirjaa ja sen allekirjoittamisesta

- huolehtia osaltaan siitd, etta kaupungin tytaryhtidissa noudatetaan kuntakonsernista annettua
tytaryhteisdjen konserniohjetta ja hyvasta hallinto- ja johtamistavasta annettuja ohjeita

- huolehtia erityisesti siita, etta jallempana kohdassa 6 mainituista asioista on ennen hallituksen
lopullista paatdsta hankittu konsernijohdon ennakkokéasitys

- huolehtia siitd, etta lakisaateiset ja yhtiojarjestyksessa maaratyt toimenpiteet ja niihin liittyvat
paatokset tehdaan ajallaan

- hyvéksya toimitusjohtajan edustus- yms. menot, lomat ja muut vapaat

- pitda yhteytta hallituksen jaseniin ja toimitusjohtajaan kokousten valilla

- pitdd tarvittaessa yhteyttd omistajiin kuten esim. kaupungin konsernijohtoon ja muihin
sidosryhmiin my6s yhtiokokousten valilla

- seurata tarkasti yhtion toimintaa
- luoda osaltaan hyva ilmapiiri hallituksen toiminnalle

- vastata siitd, etta hallituksen tydskentelyssé noudatetaan hallituksen hyvaksyméan
tyojarjestyksen maarayksia.

2.3. Hallituksen tydskentely ja paatoksenteko

Hallitus tydskentelee ja tekee paatoksensa hallituksen kokouksissa kollektiivisena elimena.

Hallituksen puheenjohtajalla ei ole oikeutta tehda yksin paatosta hallituksen puolesta ellei hallitus
ole nimenomaisesti erikseen valtuuttanut hallituksen puheenjohtajaa paattdmé&aan jostakin
yksittaisesta asiasta.

Puhelin- ja sahkopostikokoukset rinnastetaan tavanomaisiin kokouksiin ja niistd on laadittava
normaaliin tapaan poytakirja.

Hallituksella on oltava tyojarjestys, johon on kirjattu hallituksen tyoskentelytavat ja hallituksen
kokoontumisaikataulu. Hallituksen on vahvistettava kirjallisesti yksittaisten hallitusten jasenten
erityistehtavat tai vastuualueet, jos sellaisesta on sovittu.

Toimitusjohtajalla on oikeus olla lasna hallituksen kokouksissa ja kayttaa niissa puhevaltaa.
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Hallituksen kokouksista on laadittava poytakirja, jonka kokouksen puheenjohtaja ja vahintaan yksi
hallituksen siihen valitsema jasen allekirjoittavat. Hallitus voi myds paattaa, etta kaikki lasnéolijat
allekirjoittavat poytakirjan. Sellaiset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen
valiset sopimukset ja sitoumukset, jotka eivat kuulu yhtion tavanomaiseen liiketoimintaan, on
merkittava tai liitettdva hallituksen kokouksen poytakirjaan.

Hallituksen jasenella ja toimitusjohtajalla on oikeus saada eridva mielipiteensa merkityksi
poytéakirjaan.

Hallituksen jasenten on sailytettdva saamiaan asiakirjoja ja muuta tietoa huolellisesti ja niin, ettei
ulkopuolisilla ole paasya liikesalaisuudeksi katsottavaan tietoon. My6s asiakirjoja tuhottaessa
hallituksen jasenten on toimittava niin, ettei ulkopuolisella ole paasya liikesalaisuudeksi
katsottavaan tietoon.

Hallitus ei saa tehda p&atosta tai ryhtyd muuhun toimenpiteeseen, joka on omiaan tuottamaan
osakkeenomistajalle tai muulle henkil6lle epaoikeutettua etua yhtion tai toisen osakkeenomistajan
kustannuksella.

Hallitus tai hallituksen jasen ei saa noudattaa sellaista yhtibkokouksen tai yhtién muun toimielimen
paatosta, joka on osakeyhtidlain tai yhtiojarjestyksen vastaisena patematon.

2.4, Hallituksen tydjarjestys

Hallituksella on oltava tyojarjestys, johon on kirjattu hallituksen tyoskentelytavat ja hallituksen
kokoontumisaikataulu. Hallituksen tulee kokoontua saanndllisesti ja riittavan usein tehtaviensa
toteuttamiseksi.  Hallituksen  kokousten vahimmaislukuméaard vuodessa on arvioitava
yhtibkohtaisesti yhtion tarpeen mukaisesti. Tytaryhteisoét saavat tarvittaessa tyojarjestysmallit
kaupungin konsernijohdolta.

2.5. Hallituksen kokoukset

Yhtion on ilmoitettava tilikauden aikana pidettyjen hallituksen kokousten lukumaara seka jasenten
osallistuminen hallituksen kokouksiin toimintakertomuksessaan.

2.6. Hallituksen toiminnan arviointi

Hallituksen on arvioitava vuosittain toimintaansa ja tyoskentelytapojaan. Arviointi voidaan toteuttaa
siséisend itsearviointina tai kayttda ulkopuolista arvioitsijaa. Arvioinnin keskeisista tuloksista tulee
raportoida kirjallisesti konsernijohdon maaraamalle taholle.

2.7. Hallituksen jasenten valinta

Yhtiokokous valitsee hallituksen jasenet. Hallituksen jasenen toimikausi on maaraaikainen.
Hallituksen jasenet on valittava vuodeksi kerrallaan

Hallituksen jaseneksi valittavalta on perusteltua edellyttdd tehtavan edellyttamaéa patevyytta ja
mahdollisuutta kayttaa riittavasti aikaa tehtavan hoitamiseen.
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Hallituksen jaseneksi ja varajaseneksi valittavalta on ennen valintaa saatava kirjallinen suostumus
tehtavaan.

Hallitusten varajdsenten tarpeellisuutta tulee arvioida ensisijaisesti yhtion hallituksen
toimintaedellytysten kannalta. Lahtokohtana voidaan pitda sitd, etta yhtion hallituksen tehtavat
ovat niin merkittdvia tehtavid, etta henkild tehtdavaan suostuessaan sitoutuu aktiivisesti
osallistumaan yhtion hallituksen kokouksiin ja sen tyoskentelyyn, jolloin hallitusten varajasenten
tarpeellisuus merkittavasti vahenee. Avoimessa Kkilpailutilanteessa markkinaehtoisesti toimivissa
yhtiossé ei tulisi olla hallituksen varajasenid. Sen sijaan yhtiésséd, jotka eivat toimi selvasti
kilpailullisessa ymparistdssd ja toteuttavat kunnan peruspalveluvelvoitteiden piirin katsottavia
tehtavid, hallituksen varajasenien olemassaolo voi olla tarkoituksenmukaista ja perusteltua, mikali
yhtién ja sen toiminnan sita erityisesti katsotaan vaativan.

Kaupunkikonserniin kuuluvissa yhtidissa tai yhtidissa, joissa kunnilla on enemmistd, on hallituksen
jasenehdokkaiden nimeamisessa ja valinnassa noudatettava naisten ja miesten vdlisesta tasa-
arvosta annettua lakia (609/1986).

2.8. Nimitysvaliokunnan perustaminen

Nimitysvaliokunnan perustamisen tarpeellisuus tulee arvioida yhtiokohtaisesti. Nimitysvaliokunnan
perustaminen ei ole tarpeen kaupungin kokonaan omistamissa yhtidissa, vaan sen tarpeellisuus
tulee erikseen harkittavaksi, mikali yhtiossa on useampia osakkeenomistajia. Yhtiokokous paattaa
nimitysvaliokunnan perustamisesta. Nimitysvaliokunnan tehtdvat on maariteltavad valiokunnan
tyojarjestyksessa. Nimitysvaliokunnan tehtaviin voi kuulua valmistella yhtiokokoukselle tehtavaa
ehdotusta hallituksen jaseniksi ja ehdotusta hallituksen jasenten palkkiosta ja niiden perusteista,
etsid hallituksen jasenten seuraajaehdokkaita ja esitella yhtiokokoukselle ehdotus hallituksen
jaseniksi ja ehdotus hallitusten jasenten palkkiosta ja niiden perusteista

Nimitysvaliokuntaan valitaan suurimpien osakkeenomistajien edustajat ja yhtion hallituksen
puheenjohtaja asiantuntijajasenend. Siind tapauksessa, ettd omistajien edustajat harkitsevat
yhtion hallituksen puheenjohtajan asemaa, ei hallituksen puheenjohtaja voi olla valmistelussa
mukana.

Kaupunkia omistajana nimitysvaliokunnassa edustaa konsernijohto erikseen paattdmassaéan
kokoonpanossa.

Nimitysvaliokunnan koollekutsujana toimii hallituksen puheenjohtaja ja valiokunta valitsee
keskuudestaan puheenjohtajan.

Nimitysvaliokunnan tulee antaa ehdotuksensa yhtion hallitukselle hyvissa ajoin, esim. yksi
kuukausi ennen varsinaista yhtibkokousta.

2.9. Hallituksen jasenten lukumaéara, kokoonpano ja patevyys

Hallituksen jasenten lukumdaaran ja hallituksen kokoonpanon on mahdollistettava hallituksen
tehtavien tehokas hoitaminen. Kokoonpanossa tulee ottaa huomioon yhtion toiminnan tarpeet ja
yhtion kehitysvaihe. Hallituksen tehtavien ja tehokkaan toiminnan kannalta on tarkeaa, etta hallitus
koostuu jasenistd, joilla on riittava ja monipuolinen osaaminen seka toisiaan taydentava kokemus.
Hallituksen tulee koostua henkildistd, joilla on asiantuntemusta ja kykya operatiivisen johdon
ohjaukseen ja tukemiseen.
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Hallitukseen on perusteltua valita vahintaan viisi ja enintaan seitseman jasentd lukuun ottamatta
tehtavaalueeltaan suppeita pienia yhtidita, joihin valitaan kolme jasenta.

Hallituksen jaseneksi valittavalla on oltava tehtdvan edellyttdmé patevyys ja mahdollisuus kayttaa
riittdvasti aikaa tehtdvan hoitamiseen. Hallituksen jasenilla tulee olla tarkoituksenmukainen
toimialan, organisaation toiminnan seka hallinnon ja johtamisen asiantuntemus seka soveltuva
koulutus.

Kaupunginhallituksen tai kaupungin viranomaisen antaessa kaupungin yhtibkokousedustajalle
hallituksen jasenten valintaan toimiohjeet, on samalla otettava yhtiojarjestyksen puitteissa kantaa
yhtion hallitukseen valittavien jasenten maaraan.

Kaupunkikonserniin kuuluvissa yhtidissa tai yhtidissa, joissa kunnilla on enemmistd, on hallituksen
jasenehdokkaiden nimeamisessa ja valinnassa noudatettava naisten ja miesten valisesta tasa-
arvosta annettua lakia (609/1986).

2.10. Hallitusten jasenten toimikausi

Hallituksen jasenet on valittava vuodeksi kerrallaan.

2.11. Hallituksen jasenehdokkaiden ilmoittaminen osakkeenomistajille

Osakkeenomistajien on saatava tieto hallitusten jasenehdokkaista hyvissa ajoin ennen
yhtibkokousta. Hallitusten jasenehdokkaat on mahdollisuuksien mukaan pyrittdva ilmoittamaan
yhtibkokouskutsussa varsinaiseen yhtiokokoukseen.

2.12. Hallituksen jasenten erityinen asettamisjarjestys

Jos hallituksen jasenid asetetaan yhtiojarjestyksen tai osakassopimukseen mukaan erityisessa
jarjestyksessa, yhtion on selostettava asettamisjarjestys yhtitkokouskutsussa.

2.13. Hallituksen tiedonsaanti ja uuden hallituksen jasenen perehdyttaminen

Yhtion on annettava hallitukselle riittéavat tiedot yhtion toiminnasta.

Hallituksen yksittaisen jasenen on osoitettava mahdolliset tiedonsaantipyynténsé toimitusjohtajalle
tai hallituksen puheenjohtajalle, jotka puolestaan huolehtivat siita, ettd pyydetyt tiedot tulevat
tarpeellisessa maarin koko hallituksen ja toimitusjohtajan tietoon.

Hallituksen jasenella ei ole oikeutta osoittaa pyynt6jddn suoraan yhtion organisaatiolle tai
konsernin yksittaiselle toimihenkildlle.

Uusi hallituksen jasen tulee erikseen perehdyttdd yhtion toimintaan. Perehdytyksesta vastaa
yhtién toimitusjohtaja ja / puheenjohtaja

Hallituksen jasenten tulee huolehtia jatkuvasti tiedollisesta ja taidollisesta kehittymisestaan.
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2.14. Hallituksen jasenten kelpoisuus, riippumattomuus ja esteellisyys

Hallituksen keskeinen tehtavd on valvoa yhtion toimivan johdon toimintaa. Valvonnan
edistdmiseksi hallituksen jasenten on oltava yhtiosta aidosti riippumattomia.

Hallituksen jasen ei ole riippumaton, jos

- jasenella on ty0- tai toimisuhde yhtioon

- jasen on ollut ty6- tai toimisuhteessa yhti6on viimeisen kolmen vuoden aikana ennen
hallituksen jasenyyden alkamista

- jasen saa yhtioltd tai yhtibn toimivaan johtoon kuuluvilta henkildiltd vahaistd suuremman
korvauksen hallitustehtaviin littymattomista palveluista tai muusta neuvonnasta, esimerkiksi
konsulttitehtavista yhtiossa

- jasen kuuluu toimivaan johtoon toisessa yhtiossé ja yhtididen valilla on tai on viimeisen
vuoden aikana ollut asiakkuus-, toimittajuus- tai yhteistydésuhde, joka on merkittdva toiselle
yhtidlle

- jasen kuuluu toimivaan johtoon sellaisessa yhtiossa, jonka hallituksen jasen kuuluu toimivaan
johtoon ensin tarkoitetussa yhtiéssa (ristikkdinen valvontasuhde)

- jasen on tai on viimeisen kolmen vuoden aikana ollut yhtion tilintarkastaja, nykyisen
tilintarkastajan yhtiokumppani tai tyontekija taikka jasen on yhtibkumppani tai tyontekija
viimeisen kolmen vuoden aikana yhtion tilintarkastajana toimineessa tilintarkastusyhteiséssa.

Hallituksen jasenet eivat voi olla ty6- tai virkatehtavissdan esimies-alaissuhteessa.

2.15. Hallituksen jasenista ilmoitettavat tiedot

Suostumuksen yhteydessa hallituksen jasenet tayttavat hallituksen jasenen perustietoilmoituksen,
jossa ilmoitetaan jasenesta etukateen maaritellyt henkil6- ja omistustiedot, joiden avulla voidaan
arvioida hallitusten jasenten toimintaedellytyksia ja suhdetta yhtioon ennen valintaa. Henkil6- ja
omistustiedot voivat kasittdd esimerkiksi seuraavat tiedot:

- nimi

- syntymavuosi

- osoite

- koulutus

- paatoimi

- keskeinen ty6kokemus

- hallituksen jasenyyden alkamisaika
- keskeisimmat luottamustoimet

- mahdolliset sidonnaisuudet yhtioon

- omistukset muissa yhtidissa, mikali omistuksella voi olla merkitysta tehtavien hoitamisen
kannalta

Yhtion on pidettdva ylla vastaavaa rekisteria hallituksen jasenista. Perustietoilmoituksella
annettavissa tiedoissa tapahtuneista olennaisista muutoksista on viipymatta ilmoitettava yhtiélle.

2.16. Hallituksen jasenten velvollisuus antaa tietoja

Hallituksen jasenen on annettava hallitukselle hanen patevyytensa ja riippumattomuutensa
arvioimiseksi riittavat tiedot seka ilmoitettava tiedoissa tapahtuvista muutoksista.
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3. Toimitusjohtaja

3.1. Asema ja tehtavat seka vahingonkorvausvastuu

Toimitusjohtajan tehtavia ovat muun muassa

- hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa lain ja hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten
mukaisesti (toimitusjohtajan yleistoimivalta)
- toteuttaa hallituksen hyvaksymaa strategiaa

- yhtion liikketoimintojen suunnittelu, johtaminen ja valvonta

- yhtiobn ylempien elinten, kuten hallituksen toimintojen valmistelu, esittely ja paatosten
taytantbonpano

- pitada hallituksen puheenjohtaja hyvin informoituna tytaryhtion paivittaistilanteesta

- yhtiobn muun kuin hallituksen paatdsvallassa olevan henkiloston palvelukseen ottaminen

- tavanomaisten hankinta- ja asiakassopimusten tekemisesta huolehtiminen

- huolehtia osaltaan siitd, etta hallituksen puheenjohtaja on jallempana kohdassa 6 luetelluista
asioista hankkinut ennen yhtion sisdistd paatbksentekoa riittdvan ajoissa konsernijohdon
ennakkokasityksen

- paattaa hallituksen valtuuttamana tai kiireellisissa tapauksissa yhtion toiminnan laatuun ja
laajuuteen nahden epatavallisista ja laajakantoisista toimenpiteista seka raportoida niista niin
pian kuin se on mahdollista hallitukselle (ja konsernijohdolle)

- vastata yhtion kirjanpidon ja varainhoidon jarjestamisesta lainmukaisella ja luotettavalla tavalla
- huolehtia siitd, ettéd yhtion kaupparekisteritiedot ovat ajan tasalla

- huolehtia siitd, ettéd yhtion osake- ja osakasluettelot ovat ajan tasalla

- huolehtia siitd, etté yhtidlle otetaan toimitusjohtajaa ja hallitusta koskevat vastuuvakuutukset

- edustaa yhtiota tehtaviinsa kuuluvissa asioissa.

3.2. Nimittaminen

Hallitus nimittéda toimitusjohtajan ja tarvittaessa hanen sijaisensa.

Yhtion hallituksen puheenjohtajan on hankittava kaupungin konsernijohdon ennakkokasitys
tytaryhtion toimitusjohtajan ja hanen sijaisensa valintaan ja palkkaukseen seka mahdollisen
tulospalkkiojarjestelman kayttéonottoon tai sen muutokseen. Yhtion toimitusjohtajalta ja hanen
sijaiseltaan on saatava ennen nimitysta kirjallinen suostumus tehtavaan.

3.3. Toimitusjohtajasopimus

Toimitusjohtajan palvelussuhteen keskeisista ehdoista on laadittava yhtion ja toimitusjohtajan
valilla kirjallinen toimitusjohtajasopimus, jonka hallitus hyvaksyy. Hallituksen puolesta sopimuksen
allekirjoittaa hallituksen puheenjohtaja. Ennen toimitusjohtajasopimuksen hyvéaksyntad on yhtion
hallituksen puheenjohtajan hankittava kaupungin konsernijohdon ennakkokasitys
toimitusjohtajasopimukseen.

3.4. Toimitusjohtajasta ilmoitettavat tiedot

Yhtion hallituksen on ilmoitettava toimintakertomuksessa toimitusjohtajasta samat tiedot kuin
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hallituksen jasenista.

Lisaksi toimitusjohtajan tulee ilmoittaa sivutoimensa hallituksen hyvaksyttadvaksi ja omat ja
lahiomaisen omistukset muissa yhtidisséd ja muut seikat, mikali omistuksella voi olla merkitysta
tehtavien hoitamisen kannalta.

lImoitusvelvollisuus koskee myds olennaisia muutoksia mainituissa seikoissa.
3.5. Toimitusjohtaja ja hallituksen puheenjohtaja

Toimitusjohtajaa ei tule valita hallituksen puheenjohtajaksi, koska hallituksen tehtava on valvoa
toimitusjohtajaa. Yhtion on pyrittavd jakamaan toimitusjohtajan ja hallituksen puheenjohtajan
vastuualueet selkeasti erillisella tyojarjestyksella.

4. Palkkiot ja palkitseminen

4.1. Hallituksen jasenten palkkiot

Yhtiokokouksessa kaupungin edustajan on noudatettava kaupunginhallituksen hyvaksymia
kokous- ja vuosipalkkioiden maaraytymisperusteita ottaessaan kantaa ja paatettaessa hallituksen
jasenten kokous- ja vuosipalkkioista. Hallituksen jasenet eivéat voi padsaantdisesti olla osallisena
tulospalkkio- tai muissa vastaavissa jarjestelmissa.

Mikali hallituksen jasenelle maksetaan edellda mainittujen kokous- ja vuosipalkkioiden liséksi
palkkiota my6s muulla perusteella, niistd on aina ilmoitettava hallitukselle ja ne on Kkirjattava
hallituksen poytakirjaan.

4.2. Toimitusjohtajan ja muun johdon palkitseminen

Tulospalkkio- ja muiden yhtion sisdisten palkitsemisjarjestelmien kehittdminen on yhtion
hallituksen vastuulla. Yhtion hallitus paattdd toimitusjohtajan palkitsemisesta. Yhtion hallituksen
puheenjohtajan on hankittava kaupungin konsernijohdon ennakkokasitys tytaryhtion
toimitusjohtajan palkkaukseen sek& mahdollisen tulospalkkiojarjestelman kayttoonottoon tai sen
muutokseen ennen paatoksentekoa.

Yhtion toimitusjohtajan palkitsemisjarjestelméassa ei kaytetd osake - tai osakeperusteista
palkitsemista.

4.3. Palkitsemisjarjestelma ja palkitsemista koskevat periaatteet seka palkkoja ja palkkioita
koskevien tietojen ilmoittaminen

Yhtion hallituksen on selostettava yhtion toimitusjohtajalle ja muulle henkiléstolle suunnatun
palkitsemisjarjestelman periaatteet ja paatoksentekojarjestys seka mahdolliset
lisdelakejarjestelmat ja yhtion toimitusjohtajalle ja henkilostolle viimeisella tilikaudella maksettujen
tulospalkkojen ja palkkioiden maara ja palkitsemisen perusteet toimintakertomuksessa

Toimintakertomuksessa on myds mainittava, mikali tulospalkkiota ei ole maksettu.

Hallituksen jasenille sekd toimitusjohtajalle ja toimitusjohtajan sijaiselle viimeksi pé&attyneen
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tilikauden aikana maksettujen palkkojen ja palkkioiden seka luontaisetujen yhteismaard on
iimoitettava yhtion tilinpaatoksessa.

4.4. Toimisuhdetta koskevat tiedot

Yhtion hallituksen on selostettava toimintakertomuksessa seuraavat toimitusjohtajan
toimisuhteeseen kuuluvat taloudelliset edut:

- palkat ja muut etuudet tilikaudelta
- elakeika ja elakkeen maaraytymisperusteet

- irtisanomisaikaa, irtisanomisajan palkkaa ja muita mahdollisia irtisanomisen perusteella
saatavia korvauksia koskevat ehdot.

5. Valvonnan jarjestaminen ja riskien hallinta
5.1. Raportointi

Yhtion hallituksen on huolehdittava, ettd yhtiossa on saanndllinen raportointi tavoitteiden
toteutumisesta ja toiminnasta, joka on oikeassa suhteessa liiketoiminnan laatuun ja laajuuteen.
Mahdolliset poikkeamiset ja sen syyt kaupunkikonsernin antamasta raportoinnin jarjestamisen ja
toteuttamisen yleisohjeesta on erikseen Kkirjallisesti ilmoitettava konsernijohdolle tai sen
maaradamalle taholle.

5.2. Sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan toimintaperiaatteet

Sisdinen valvonta

Yhtion hallituksen on méaariteltava sisaisen valvonnan toimintaperiaatteet. Yhtion toimitusjohtajan
on huolehdittava riittavan ja toimivan sisdisen valvonnan toteuttamisesta ja yllapitamisesta seka
toimivuuden varmistamisesta. Mahdolliset poikkeamiset ja sen syyt kaupunkikonsernin antamasta
sisdisen valvonnan jarjestamisen ja toteuttamisen yleisohjeesta on erikseen Kkirjallisesti
iimoitettava konsernijohdolle tai sen maaraamalle taholle.

Konsernivalvonta

Konsernivalvonnasta vastaa kaupungin konsernijohto. Konsernivalvonnan kohdealueita ovat
erityisesti konserniyhtididen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta,
analysointi ja raportointi. Tata tehtavaa varten konserniohjeessa tai sen liitteessa taikka erillisessa
ohjeessa vahvistetaan tunnusluvut ja mittarit, joilla tytaryhtididen toiminnan kannattavuutta,
vaikuttavuutta ja talouden tilaa arvioidaan. Konsernivalvonnassa seurataan myds valtuuston
tytaryhtididen toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista seké konserniohjeen noudattamista.
Konsernivalvonnassa seurataan erityisesti riskienhallintajarjestelmien toimivuutta
konserniyhtidissa.

5.3. Riskien hallinta

Yhtion hallituksen on selostettava toimintakertomuksessa hallituksen tietoon tulleita
merkittavampia riskeja ja epavarmuustekijoita sekd periaatteet, joiden mukaan riskienhallinta on
jarjestetty. Mahdolliset poikkeamiset ja sen syyt kaupunkikonsernin antamasta riskien hallinnan
jarjestamisen ja toteuttamisen yleisohjeesta on erikseen kirjallisesti ilmoitettava konsernijohdolle
tai sen maaraamalle taholle.
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5.4. Sisainen tarkastus

Yhtion hallituksen on huolehdittava siitd, ettd yhtion sisainen tarkastus on liiketoiminnan luonteen
perusteella asianmukaisesti jarjestetty ja se on oikeassa suhteessa liikketoiminnan laatuun ja
laajuuteen nahden.

Mahdolliset poikkeamiset ja sen syyt kaupunkikonsernin mahdollisesti antamasta sisdisen
tarkastuksen jarjestdmisen ja toteuttamisen yleisohjeesta on erikseen Kkirjallisesti ilmoitettava
konsernijohdolle tai sen maaraamalle taholle.

5.5. Tilintarkastus

Kaupungin tilintarkastaja toimii myds kaupunkikonserniin kuuluvien merkittavien tytaryhtioiden
tilintarkastajana. Tamé& otetaan huomioon kaupungin ja kaupunkikonserniin kuuluvien yhtiéiden
tilintarkastusta koskevien palveluiden kilpailuttamista suunniteltaessa ja toteuttaessa.

Tilintarkastajan tehtavista

Tytaryhtion ja tilintarkastajan vélisessa tilintarkastusta koskevassa sopimuksessa edellytetdan,
ettd yhtion tilintarkastaja on velvollinen tilintarkastuskertomuksessaan nimenomaisesti lausumaan
tilinpaatoksen vahvistamisesta, tuloksen Kkasittelysta hallituksen esittamalla tavalla seka
vastuuvapaudesta, vaikka TTL ei siihen velvoita. Jos tilintarkastaja on esittanyt hallitukselle,
toimitusjohtajalle tai muulle vastuuvelvolliselle huomautuksen seikoista, jota ei esiteta
tilintarkastuskertomuksessa vaan tilintarkastuspoytakirjassa, huomautukset on kirjattava
hallituksen poytékirjaan ja toimitettava pdoytékirja tiedoksi kaupungin konsernijohdolle tai sen
maaraamalle.

Tilintarkastajan palkkiot ja tilintarkastukseen liittymattomat palvelut

Yhtibn on ilmoitettava toimintakertomuksessa tilintarkastajan palkkiot tilikaudelta. Jos
tilintarkastajalle on maksettu palkkiota tilintarkastukseen liittymattomista palveluista, nama palkkiot
on ilmoitettava erikseen.

6. Konserni ja konsernijohto
6.1. Konsernijohdon tehtavat

Kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnasta vastaa kaupungin konsernijohto.
Konserniohjauksella tarkoitetaan omistajaohjausta ja tytaryhteisojen valvontaa koskevien ohjeiden
antamista. Kunkin toimielimen ja viranhaltjan tehtavat ja vastuut konserniohjauksessa ja
valvonnassa maaritellaan tarkemmin kaupunginhallituksen hyvaksymasséa konserniohjeissa ja
johtosaanndissa. Konsernivalvonnan kohdealueita ovat erityisesti konserniyhtiiden toiminnan
tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, analysointi ja raportointi. Tata tehtavaa varten
konserniohjeessa tai sen liitteessa taikka erillisesséa ohjeessa vahvistetaan tunnusluvut ja mittarit,
joilla tytaryhtididen toiminnan kannattavuutta, vaikuttavuutta ja talouden tilaa kaupunkikonsernissa
arvioidaan. Konsernivalvonnassa seurataan myos valtuuston tytaryhtididen toiminnalle asetettujen
tavoitteiden toteutumista seka konserniohjeen noudattamista. Konsernivalvonnassa seurataan
erityisesti riskienhallintajarjestelmien toimivuutta konserniyhtidissa.
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Konserninjohto jarjestaa tytaryhtididen toimitusjohtajille, hallituksen puheenjohtajille ja jasenille
seka tarvittaessa muulle henkiléstolle tilaisuuksia, joilla pyritaan edistaméan konsernin sisaista
yhteisty6téa ja parhaimpien kaytantdjen omaksumista.

7. Yhtiokokousta koskevat menettelytavat

Yhtiokokousajasta sopiminen

Kaupunki nimeda jokaiselle yhtidlle erikseen yhtiokokousedustajansa, joka kay kyseisen yhtion
kokouksissa vuosittain. Yhtion edustajan tulee ennen yhtibkokouksen ajankohdan paattamista
yhtiobn hallituksessa olla yhteydessa vyhtidlle nimettyyn yhtibkokousedustajaan ja sopia
yhtiokokouksen ajankohdasta hanen kanssaan. Mikali yhtibkokousedustajaa ei ole yhtion
tiedossa, asiasta on sovittava konsernijohdon kanssa

Yhtiokokouskutsun toimittaminen

Tytaryhtididen tulee toimittaa kutsu varsinaiseen yhtiokokoukseen viimeistaan nelja vikkkoa ennen
kokousta ja kutsu ylimaaraiseen yhtiokokoukseen vahintddn kaksi vilkkkoa ennen kokousta, mikali
yhtigjarjestys tallaisen menettelyn mahdollistaa. Nain menettelemalla voidaan varmistaa se, etta
yhtibkokousasia ehditaéan kasitella kaupunginhallituksessa tai kaupunginjohtajan paatoksenteossa
hyvissa ajoin ennen yhtidkokousta.

Yhtiokokouskutsu liitteineen osoitetaan ja lahetetaan kaupunginhallitukselle ja jaljennés kutsusta
litteineen erikseen nimetylle yhtiokokousedustajalle.

Varsinaisen yhtiokokouksen ja ylimaaraisen yhtiokokouksen kutsun liitteena tulee aina olla
- kokouksen asialista
- yhtién yhteystiedot puhelinnumero mukaan luettuna.

Varsinaisen yhtiokokouksen ja ylimaaraisen yhtiokokouksen kutsun liitteend tulee olla kulloinkin

kokouksessa kasiteltavista asioista riippuen

- tilinpaatos kokonaisuudessaan kasittaen tuloslaskelman, taseen ja liitetiedot

- toimintakertomus tai sita vastaava toimitusjohtajan katsaus

- tilintarkastuskertomus

- talousarvio mahdollisine vastikkeineen (asunto-osakeyhtio, keskindinen kiinteistdyhtio)

- yhtibn  hallituksen  yksiselitteinen  paatdésehdotus  mahdollisista  muista  asioista
(yhtigjarjestyksen muuttaminen, osakepdaoman muuttaminen yms.)

- muut mahdolliset kokoukseen liittyvat asiapaperit.

Hallituksen jasenelta ja varajdseneltd hankitaan ennakollinen suostumus tehtavaan kirjallisena.
Suostumus voidaan antaa joko maaraajaksi, kuten toimikaudeksi, tai toistaiseksi. Jos hallituksen
jasen on aikanaan antanut toistaiseksi voimassa olevan kirjallisen suostumuksen, kokouskutsusta
tai sen liitteestd tulee ilmetda, ettd suostumuksensa toistaiseksi antanut henkilé on ilmoittanut
halukkuutensa jatkaa edelleen hallituksen jasenena.

Allekirjoitetusta yhtiokokouspoytékirjasta tulee l[&hettaa jaljennos kaupungin
yhtibkokousedustajalle ja konsernijohdon erikseen maarittelemélle yhtion konsernivalvonnasta
vastaavalle henkil6lle viipymatta sen valmistuttua. Yhtiobn edustajan tulee ilmoittaa hallituksen
varsinaisiksi jaseniksi, varajaseniksi, tilintarkastajaksi ja varatilintarkastajaksi valituille tahoille
valinnasta kyseiseen tehtavaan toimittamalla asianosaiselle ote yhtiokokouksen pdytékirjasta.
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8. Yhtiokokousedustajan esteellisyydesta

Kaupungin yhtibkokousedustajia maarattdessa tulee erityisesti ottaa huomioon osakeyhti6lain
esteellisyyssddnnokset ja hyva hallintotapa. Kaupungin palveluksessa oleva henkil6, joka kuuluu
yhtion hallitukseen ja jossa kaupunki on osakkaana, ei saa toimia kaupungin
yhtibkokousedustajana yhtiokokouksessa, jossa pdaatetdan vastuuvapauden myontamisesta
hallituksen jasenille. Yhtion hallituksen ja hallintoneuvoston jasentd on myos pidettava esteellisena
johtamaan puhetta yhtibkokouksessa, kun pdaatetddn vastuuvapauden myontamisesta
hallitukselle.

9. Tiedottaminen

Kaupunkikonserniin kuuluvaa tytaryhtiota koskevasta tiedotuksesta vastaa yhtion puolella hallitus
ja toimitusjohtaja seka kaupungin puolella konsernijohto.

Tytaryhtion tiedottamisen on tuettava konsernin asettamia tavoitteita ja toimintapolitikkaa.
Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa tytaryhtiota koskevissa asioissa tulee huomioida
kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaanndkset. Ennen tietojen
antamista tytaryhtion hallituksen tai toimitusjohtajan on arvioitava, voidaanko tiedot antaa
aiheuttamatta tytaryhtiélle haittaa

Mikali tytaryhtiolla on asiakkainaan kuntalaisia, yhtion toiminta on laajaa tai yleistd mielenkiintoa
herattavad, on yhtion huolehdittava, ettd yhtiossa laadittu vuosikertomus on yleisesti saatavilla.
Vuosikertomus ja vastaavat tiedot ovat yleisesti saatavilla, mikali ne ovat yhtion internet-sivuilla.

10. Julkiset hankinnat

Kaupunkikonserniin kuuluvan tytaryhtién ollessa julkisista hankinnoista annetun lain tarkoittama
hankintayksikkd, on hallituksen ja toimitusjohtajan valvottava, etta yhtiossa noudatetaan julkisista
hankinnoista annettuja saadoksia ja ohjeita.

Yhtion hallituksen ja toimitusjohtajan tulee huolehtia siitd, ettd tytaryhtio ei meneta
hankintalainsaddannon tai oikeuskaytantoon perustuvaa sidosyksikkbasemaa suhteessa
kaupunkiin ilman konsernijohdolle annettua etukateistietoa asiasta, jotta konsernijohto voi
tarvittaessa esittdd kantansa asiaan.

Hallituksen ja toimitusjohtajan on myos valvottava, ettd tytaryhtiossd noudatetaan harmaan
talouden torjunnasta annettuja saannoksia ja ohjeita.

11. Lahjonnan vastaiset periaatteet

Tytaryhtion on noudatettava hyvéaa liiketapaa kestityksen ja muun vieraanvaraisuuden tarjoamisen
ja vastaanottamisen suhteen. Tytaryhtion on soveltuvin osin noudatettava kaupungin antamia
ohjeita ulkopuolisten kustantamista matkoista ja muiden taloudellisten etujen vastaanottamisesta
ja antamisesta.
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Tytaryhtiot eivat anna taloudellista tukea poliittiseen toimintaan.

12. Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjajulkisuus

Tytaryhtion hallituksen jasen, toimitusjohtaja, konsernihallinnon edustaja tai muu kaupungin
viranhaltija ei saa paljastaa ulkopuoliselle tytaryhtion liikesalaisuuteen kuuluvaa asiaa.

Tytaryhtiossd saatua tietoa liikesalaisuudesta ei saa oikeudettomasti kayttdd eikd ilmaista
hankkiakseen itselleen tai toiselle etua ja toista vahingoittaakseen.

Hallituksen jasenen, toimitusjohtajan ja konsernihallinnon edustajan on lisaksi sailytettava
saamiaan asiakirjoja ja muuta tietoa huolellisesti ja niin, ettei ulkopuolisilla ole paasya
likesalaisuudeksi katsottavaan tietoon. Myds asiakirjoja tuhottaessa edella mainittujen henkildiden
on toimittava niin, ettei ulkopuolisella ole paasya liikkesalaisuudeksi katsottavaan tietoon.

13. Vastuuvakuutukset

Tytaryhtiolla on oltava riittava vastuuvakuus hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle, mikali se on
riskeiltda suojautumisen kannalta perusteltua.

Hallituksen ja toimitusjohtajan valinta ja toimikausi

Hallitus tai sen jasen voi erota tehtavastd ennen toimikauden paattymista ilmoittamalla siitd
kirjallisesti  hallitukselle.  Eroilmoitus  toimitetaan yhtiébn  hallitukselle ja kopio siita
kaupunginkansliaan. Hallitus tai sen jasen voidaan erottaa tehtavastaan ennen toimikauden
paattymista. Erottamisesta paattaa se toimielin joka on hénet tehtavdan valinnut. Hallituksen
jasenen tehtavan tullessa avoimeksi kesken toimikauden, sijalle tulee varajdsen tai hallituksen
muiden jasenten tulee huolehtia siitd, ettd uusi jasen valitaan yhtidjarjestyksen mukaisesti jaljella
olevaksi toimikaudeksi.

Se toimielin, joka on valinnut toimitusjohtajan paattdd myos hanen erottamisestaan. Erottaminen
tulee voimaan valittbmasti, jollei paatetd myohemmasté ajankohdasta. Mikali toimitusjohtaja eroaa
tehtavastaan, eroaminen tulee voimaan aikaisintaan, kun siitéa on ilmoitettu hallitukselle.

Esteellisyys osakeyhtiéssa

Hallituksen jasen tai toimitusjohtaja ei saa yhtion hallituksessa osallistua hénen ja yhtion valista
sopimusta koskevan asian kasittelyyn eikd myoskaan ottaa osaa yhtiébn ja kolmannen valista
koskevan asian kasittelyyn, mikali hanella on odotettavissa siitd sellaista etua, joka on ristiriidassa
yhtién edun kanssa. Edella mainittua sovelletaan my6s oikeudenkayntiin tai muuhun puhevallan
kayttamiseen. hallituksen jasen ei ole lahtokohtaisesti esteellinen k&sittelemaan yhtion asioista
kaupungin paatoksenteossa. Esteellisyys syntyy tilanteissa, joissa yhtion edut ovat ristiriidassa
kaupungin edun kanssa tai asian tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei henkild saa osallistua
asian kasittelyyn.

Osakeyhtion hallituksen tehtavat ja tyoskentely
Hallitus on paatésvaltainen, kun kokouksessa on lasna enemman kuin puolet sen jasenistd, mikali

yhtidjarjestyksessa ei vaadita suurempaa maaraé. Paatosta ei kuitenkaan saa tehda, ellei kaikille
hallituksen jasenille ole mahdollisuuksien mukaan varattu tilaisuutta osallistua asian kasittelyyn.
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Jos hallituksen jasen on estynyt, on hanen tilalleen mahdollisesti tulevalle varajasenelle varattava
tilaisuus osallistua asian kasittelyyn.

Hallituksen péaatokseksi tulee se mielipide, jota enemmd&n kuin puolet lasnad olevista on
kannattanut, ellei yhtidjarjestyksen tai osakassopimuksen mukaan paatokseen vaadita
maardenemmistoa. Adnten mennessa tasan paatokseksi tulee mielipide, johon puheenjohtaja on
yhtynyt. Hallituksen puheenjohtajan valinnassa aanten mennessa tasan puheenjohtaja valitaan
arvalla.

Hallituksen erityisvelvollisuudet

Hallituksen tulee vuosittain varmistaa ja saattaa my0s omistajan tietoon se, etta kaikki yrityksen
toimintaan liittyvat sddnnodkset on otettu huomioon ja tieto muutoksista on pidetty ajan tasalla
koskien mm.

kaupparekisterimuodollisuuksia

yhtion julkisia velvoitteita

verojen ja lakisaateisten maksujen suorittamista

kirjanpidon ajantasaisuutta

Vastuu osakeyhtiossa

Osakeyhtiossa vastuu voidaan jakaa kahteen osaan: rikosoikeudelliseen vastuuseen ja
vahingonkorvausvastuuseen.

Osakeyhtitlaissa (OYL) on rangaistussaannoksida osakeyhtiorikoksesta ja -rikkomuksesta.
Rangaistavaa osakeyhtitrikoksena on OYL 16 luvun 8 8§ mukaan tiettyjen lain s&anndsten
noudattamatta jattdminen (esimerkiksi yhtion varojen lain vastainen jakaminen ja pdaomalainan
padoman palauttamista, koron tai muun hyvityksen maksamisesta tai vakuuden antamisesta
koskevan saanndksen rikkominen). Osakeyhtiorikkomuksesta on kyse OYL 16 luvun 9 8:n
mukaan esimerkiksi yhtiokokouksen pdytékirjan nahtavilla pitamista koskevan s&anndksen
rikkomisessa seka osake- ja osakasluettelon pitdmisen tai nahtavilla pitdmisen laiminlydnnissa ja
mm. tilinpaatoksen laatimista koskevien saanndsten rikkomisessa. Osakeyhtidlain 15 luvun 1 8:n
mukaan perustaja, hallituksen jasen ja toimitusjohtaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka
han on toimessaan tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttanut yhtitlle. Sama koskee vahinkoa,
joka tata lakia tai yhtiojarjestysta rikkomalla on aiheutettu osakeomistajalle tai muulle henkilélle.
Yhtion hallituksen jasenen on edelld mainitun vuoksi perehdyttava toimintaa koskevaan
lainsaadantdon huolella.

KUNTAYHTYMA

Kuntayhtymé&n toimielinten valinta

Kuntayhtymien hallintoon ja paatoksentekoon sovelletaan kuntalakia, kuntayhtyman
perussopimusta seka kuntayhtyman saantdja. Kuntayhtymissa ylintd paatosvaltaa kayttdd joko
yhtymé&kokous tai kuntayhtym&n perussopimuksessa maaratty jasenkuntien valitsema toimielin,
joka on yleensa valtuusto. Naisséa tapauksissa on kuntayhtymissa ylimman paattavan toimielimen
lisdksi hallitus. On my6ds mahdollista, ettd kuntayhtymassa on vain yksi toimielin, hallitus. Naiden
toimielinten toimivallasta ja valinnasta on maaraykset kuntayhtyman perussopimuksessa ja
kuntayhtyman johtosaannoissa. Paasaantoisesti kaupunginvaltuusto valitsee perussopimusten
mukaisesti kuntayhtymien valtuuston jasenet. Kaupunginhallitus valitsee yhtymakokousedustajat.
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Valtuustojen ja hallitusten jasenet on nimetty puolueiden piirien sopimuksilla. Huolimatta
nimeamistahosta, on kaikkien Jarvenpadn kaupunkia edustavien noudatettava naita
konserniohjeita sek& kaupungin antamia menettelyohjeita kuntayhtymien toimielinten kokouksissa.

Vaalikelpoisuudesta kuntayhtyman toimielimiin sdadetadn kuntalaissa siten, ettd kuntayhtyman
toimielimiin on vaalikelpoinen henkild, joka on vaalikelpoinen jasenkunnan luottamustoimeen
(henkilon kotikunta on jasenkunta, henkil6lla on jossakin kunnassa aanioikeus po. vaalivuonna,
henkil6 ei ole holhouksen alainen). Toimielimessa ei kuitenkaan voi toimia kuntayhtymaan
pysyvéisluonteisessa palvelussuhteessa oleva henkilo tai valtion virkamies, joka hoitaa
valittomasti kunnallishallintoa koskevia valvontatehtavid. Vaalikelpoinen kuntayhtyman muuhun
toimielimeen kuin valtuustoon tai yhtymé&kokoukseen ei mydskaan ole henkild, joka on hallituksen
tai siihen rinnastettavan toimielimen jasenend taikka johtavassa asemassa sellaisessa
liketoimintaa harjoittavassa yhteis0ssa, jolle toimielimessa tavanomaisesti kasiteltavista asioista
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyotyd tai vahinkoa. Johtokuntaan tai toimikuntaan
voidaan kuitenkin valita sellainenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kuntayhtymé&n toimielimiin
tai jonka kotikunta ei ole kuntayhtyman jasenkunta. Perussopimuksessa voidaan sopia, etta
kuntayhtyman muun toimielimen kuin yhtymakokouksen jasenten tai varajdsenten tulee olla
jasenkuntien valtuutettuja. Mitd edella maarataan osakeyhtion hallituksen jasenen ja
puheenjohtajan velvollisuuksista ja hallituksen tydskentelystd koskee soveltuvin osin my6s
kuntayhtymaa.

Kuntayhtyman kokouskaytannoistd on maaraykset kuntayhtyman omassa hallintosd&nnéssa.
Esteellisyys kuntayhtyméssa

Esteellisyydesta kuntayhtymassa noudatetaan hallintolain s&danndksida, kuten kunnissakin.
Yhteisojaaviyden perusteella jasenkunnan viranhaltija tai luottamushenkild, joka on kuntayhtyman
hallituksen jasen, on peruskunnassa esteellinen valmistelemaan, kasittelemaan ja esittelemaan
asioita, joissa kuntayhtyma on asianosainen tai jossa sille on odotettavissa erityistd hyotya tai
vahinkoa. Esteellisyys koskee tilanteita, joissa kuntayhtymén ja peruskunnan edut ovat selke&sti
ristiriitaisia kesken&an. Yhteisojaaviyden perusteella on kunnan edustaja (peruskunnan
kunnanhallituksen jasen tai esittelijd) kuntayhtyman hallituksessa esteellinen, kun kunta on
asianosainen tai intressentti. Tama esteellisyys voi koskea esimerkiksi oikeustoimea, jossa on tai
ristiriitatilanteita kuntayhtyman ja sen jasenkunnan valilla. Kuntayhtyman rakenteesta johtuen
paatoksenteossa on yleensdkin asetelma se, ettd kunnilla on hyo6tyd tai vahinkoa tehtévista
paatoksista. Esteellisyytta ei sen takia synny, jos kaikki jasenkunnat saavat hyotya paatoksesta tai
saavat siitd vahinkoa yhtalaisin perustein. Esteellisyyden edellytyksend on se, ettd jokin
jasenkunta saa erityista hyotya tai karsii erityista vahinkoa.

Kuntayhtyman hallituksen jasen ei ole lahtokohtaisesti esteellinen kasittelemaan yhtyman asioita
kaupungin paatoksenteossa. Esteellisyys syntyy tilanteissa, joissa kuntayhtymé&n edut ovat
rostiridassa kaupungin edun kanssa tai asian tasapuolinen kasittely edellyttaa, ettei henkilo
osallistu asian kasittelyyn
Liikelaitoskuntayhtyma

Liikelaitoskuntayhtyman toimielinten valinta

Liikelaitoskuntayhtym& poikkeaa toimintaperiaatteiltaan tavallisesta kuntayhtymastd, joten sen
hallinnosta on saadetty osin kuntalain kuntayhtymaa koskevista saannoksista poiketen.

Liikelaitoskuntayhtymén pakollisia toimielimia ovat ylintd paatosvaltaa kayttava yhtyméakokous ja
johtokunta. yhtyméakokous vastaa osakeyhtion yhtiokokousta ja johtokunta osakeyhtion hallitusta.
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Liikelaitoskuntayhtyméssa on myds virkasuhteinen johtaja, johon sovelletaan yleisia kunnallisen
likelaitoksen johtajaa koskevia saannoksia.

Johtokunnan tehtavia ei luetella laissa. johtokunta paéttdd muista kuin yhtymakokoukselle
kuuluvista asioista, jollei ole kysymys johtajalle kuuluvasta asiasta tai jollei toimivaltaa ole siirretty
johtajalle tai muulle viranomaiselle. Lahtokohtaisesti johtokunnan asema on itsendisempi kuin
kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksessa.

Kuntalain mukaan liikelaitoskuntayhtyman johtaja

e johtaa ja kehittdd johtokunnan alaisen liikelaitoksen toimintaa, huolehtii liikelaitoksen
hallinnosta seka taloudenhoidon ja siséisen valvonnan jarjestamisesta

e huolehtii johtokunnan paatésten toimeenpanosta ja antaa johtokunnalle tiedon liikelaitoksen
toiminnan kannalta merkittavista toimenpiteisté ja tapahtumista.

Kuntayhtyman jasenet valitsevat edustajansa kuhunkin yhtymakokoukseen erikseen. Kaupungin
yhtymakokousedustajan valinnassa noudatetaan ylld kuntayhtymdn edustajan valinnasta
saadettyd. Kuntayhtyman edustajan liikelaitoskuntayhtyman yhtymékokoukseen valitsee
kuntayhtyman perussopimuksessa maaratty toimielin, jonka tehtdvana on valvoa kuntayhtyman
etuja ja edustaa kuntayhtymaa

huolimatta nimeamistahosta, on Jarvenpaan kaupunkia edustavien noudatettava naita
konserniohjeita sek& kaupungin antamia menettelyohjeita kuntayhtymien toimielinten kokouksissa.

Esteellisyys liikelaitoskuntayhtyméssa

Esteellisyydesta liikelaitoskuntayhtyméssé noudatetaan hallintolain saannoksida kuntalaissa
maaritetyin poikkeuksin, samoin kuin kuntayhtymissakin

YHDISTYKSET JA SAATIOT

Yhdistysten hallinnosta ja kokousmenettelystda on maaraykset yhdistyslaissa ja yhdistyksen
omissa saannoissa. Saation hallinnosta ja kokousmenettelystd on vastaavasti maaraykset
saatidlaissa ja saation saanndissa. Yhdistyslain mukaan yhdistyksen hallituksen nimeé&aa
yhdistyksen kokous. Saation hallituksen ja toimielinten valitsemistapa maaraytyy saation
saantéjen mukaan. Kaupunginhalltus nime&& kaupungin kokousedustajan ja antaa
menettelyohjeen hallituksen jasenen nimeamiseksi, ellei se ole delegoinut tatd paatosvaltaa
lautakunnalle.

Edustajien on noudatettava naitd konserniohjeita sekd kaupungin antamia menettelyohjeita
yhdistyksen/saation kokouksessa ja hallituksen kokouksessa.

Mitd edella maarataan osakeyhtion hallituksen jasenen ja puheenjohtajan velvollisuuksista sekéa
kokousmenettelysta koskee soveltuvin osin myds yhdistyksia ja saatioita.

Esteellisyys yhdistyksessa ja sdatiossa

Yhdistyksen jasen ei saa yhdistyksen kokouksessa aanestaa eikd tehda péaatdosehdotuksia
paatettdessd hanen ja yhdistyksen valisesta sopimuksesta tai muusta asiasta, jossa hénen
yksityinen etunsa on ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa. Hallituksen jasen tai muu, jolle on
uskottu yhdistyksen hallintoon kuuluva tehtdva, ei saa aanestaa paatettdessa tilintarkastajan
valitsemisesta tai erottamisesta, tilinpaatoksen vahvistamisesta taikka vastuuvapauden
myontamisestd, kun asia koskee hallintoa, josta hédn on vastuussa. S&ation toimielimen jasen tai
saation toimihenkild ei saa osallistua hanen ja saation valistd sopimusta tai muuta oikeustointa
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koskevan asian kasittelyyn. Han ei saa myodskdan ottaa osaa séation ja kolmannen henkilon
valistd oikeustointa koskevan asian kasittelyyn, mikali hanelld on siitd odotettavissa olennaista
etua, joka saattaa olla ristiriidassa saation edun kanssa. Tata sovelletaan myos oikeudenkayntiin
ja muuhun puhevallan kayttoon. Edella mainittu koskee myds jasenen asiamiesta tai edustajaa.
Yhdistyksen ja s&ation hallituksen jasen on yhteisdjaavin vuoksi esteellinen kaupungin
paatoksenteossa kasittelemaan yhteison asioita.

Kuntakonserniin kuuluvan yhdistyksen tai saation hallituksen jasen ei ole lahtokohtaisesti
esteellinen kasittelemaan yhteison asioita kaupungin péaatoksenteossa. Esteellisyys syntyy
tilanteissa, joissa yhteisbn edut ovat ristiriidassa kaupungin edun kanssa tai asian tasapuolinen
kasittely edellyttaa, ettei henkild osallistu asian kasittelyyn.
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